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الإهداء 

من يقر�أ هذ� �لكتاب �سيعرف �أو يتذكر �لمخا�ض �لوطني �لر�ئع �لذي �أدى في نهايته �إلى 
ولادة هذ� �ل�سرح �ل�سامخ و�لجهاز �لموؤثر في �لحياة �ليومية في مملكة �لبحرين، لتكون 
�لف�سل  ولاإعطاء  للبحرين،  �لحديث  �لتاريخ  منعطفات  �أهم  من  منعطفًا  �لمرحلة  تلك 
�إليه �لهيئة منذ تاأ�سي�سها حتى �ليوم، نهدي هذ� �لكتاب  ل�ساحب �لف�سل فيما و�سلت 
�إلى �سيدي �ساحب �ل�سمو �لملكي �لاأمير �سلمان بن حمد �آل خليفة ولي �لعهد، نائب �لقائد 

�لاأعلى، �لنائب �لاأول لرئي�ض مجل�ض �لوزر�ء، رئي�ض مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية.

 ع�سر �سنو�ت م�ست منذ ترجمة روؤية �سموكم �لاإ�سلاحية باإ�سد�ر قانون هيئة تنظيم 
�سوق �لعمل، وما ز�لت �لهيئة تم�سي على �لطريق �لذي ر�سمتموه لها، ت�سخ�ض باأنظارها 
نحو �سموكم لت�ستمد منكم �لروؤية و�لتوجيه، فهي في نهاية �لمطاف كما كانت في بد�يته، 

جزء لا يتجز�أ من روؤية �سموكم لم�ستقبل مملكة �لبحرين.

 �أ�سامة بن عبد�لله �لعب�سي 
�أغ�سط�ض 2016
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تقديم

تح�سيل  �أو  �لعمل،  ت�ساريح  لاإ�سد�ر  جهازً�  �أبدً�  �لعمل  �سوق  تنظيم  هيئة  تكن  لم   
بين  به  ��ستهرت  ما  �لمهام هي  هذه  �أنَّ  من  بالرغم  وتفتي�ض،  �سبط  �أو جهاز   �لر�سوم، 

�لمتعاملين معها.

به  ترتبط  �سوق  لتنظيم  وماز�لت، جهازً�  قيامها  قبل  تبلورت فكرتها،  ومنذ  كانت  بل   
م�سالح ع�سر�ت �لاآلاف من �أ�سحاب �لاأعمال مع �لروؤية �لاقت�سادية لوطن ي�سعى لرفاه 
م�ستقبلها،  بناء  خلال  من  �لوطن  م�ستقبل  لبناء  تتوق  محلية  عاملة  وقوى  مو�طنيه، 
وعمالة و�فدة يجب حماية حقوقها و�إن�سانيتها، وما �لعمليات �ليومية لهيئة تنظيم �سوق 
�لعمل كما ير�ها �لمتعاملون معها �إلا �أدو�ت �سمن �سلاحيات �لهيئة لتحقيق هذ� �لهدف.

علّموا  التطوير.  دائم  والمرن،  الجاد  الحكومي  للعمل  به  يحتذى  مثالًا  »كونوا   
العالم كيف يجب اأن تعمل الاأجهزة الحكومية لخدمة المواطن والاقت�صاد«. هذ� 
�لنائب  �لعهد  �آل خليفة ولي  �سلمان بن حمد  �لاأمير  �لملكي  �ل�سمو  به �ساحب  كلفنا  ما 
 �لاأول لرئي�ض مجل�ض �لوزر�ء عندما بد�أنا بو�سع �أولى لبنات هيئة تنظيم �سوق �لعمل في 

�لعام 2005.

  فبد�أنا بالقانون �لمتطور �لذي ن�ض لاأول مرة في �لعمل �لحكومي على �سر�كة �أطر�ف 
�لاإنتاج في مجل�ض �إد�رة يمثل فيه �لعمال بمقعدين و�أ�سحاب �لاأعمال بمقعدين. وكانت 
�لم�ساورة  فر�ض  من  و�أول  منت�سبيها،  على  �لمالية  �لذمة  �إقر�ر  فر�ض  من  �أول  �لهيئة 
�لمجتمعية قبل �تخاذ �لقر�ر، و �أول من �أخ�سع نف�سه لتدقيق �لاأد�ء �لموؤ�س�سي بالاإ�سافة 

�إلى �لتدقيق �لمالي و�لاإد�ري، وكل ذلك بن�سو�ض قانونية ملزمة.

   وحين جاء وقت �لتنفيذ كانت �لهيئة قد و�سعت خطة لاختز�ل ثماني معاملات حكومية 
في خم�ض وز�ر�ت �إلى معاملة و�حدة يتقدم بها �ساحب �لعمل عبر �لبو�بة �لاإلكترونية 

وي�ستلمها مكتملة عبر ذ�ت �لبو�بة في يومين بعدما كانت ت�ستغرق �ستة �أ�سهر �أو �أكثر.

�لنظير  منعدمة  بيانات  قاعدة  بناء  في  �سببا  �لاإلكترونية  �لمعاملات  هذه  كانت  وقد    
باأ�سرها لاحتو�ئها على معلومات �قت�سادية وديمغر�فية و�إح�سائية تحدّث  في �لمنطقة 
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�ل�سكاني و�لاقت�سادي  يوميًا، قاعدة �سكلت ر�فدً� فريدً� للبحث �لاأكاديمي و�لتخطيط 
و�لخدماتي في �لمملكة.

  وتنفيذً� للتوجيهات �ل�سامية قبل �أكثر من ع�سرة �أعو�م، ما ز�لت �لهيئة تتطور وكل يوم 
يم�سي يحمل معه م�سروعًا جديدً� يخدم �لمو�طن �أو �لاقت�ساد �أو �لعامل �لو�فد، وقد بات 
للهيئة �ليوم فروع في مختلف محافظات �لمملكة ت�سهيلًا على �لمو�طنين و�لمتعاملين معها.

  و�ليوم، ت�سعى �لهيئة �إلى �أخذ مكانتها مجتمعيًا كما �أخذتها تنظيميًا لتلعب دورً� �أكبر 
في �سياغة وت�سكيل تفاعل �لجهات �لر�سمية مع مجتمعاتها لت�سبح �أقرب و�أكثر تاأثيًر� 

وتاأثرً�، فهي جزء من �لن�سيج �لاقت�سادي و�لاجتماعي لهذ� �لوطن.

�لرئي�ض �لتنفيذي لهيئة تنظيم �سوق �لعمل
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أعظم  أن  اعتبارها  في  البحرين  دولة  »تأخذ 
البحريني  المواطن  هي  تملكها  التي  الثروات 
مجال  في  متميزة  قدرة  أثبت  الذي  ذاته، 
دعم  فإن  ولذا  والثقافي.  العلمي  التحصيل 
المواطن بالتدريب المستمر والتدريب التحويلي 
من شأنه أن يدفع بخبرات ودماء متجددة في 
سوق العمل، مما يسمح بتوفير مجال أرحب من 

فرص العمل لهذا المواطن«.

ميثاق العمل الوطني



الجدول الزمني لمشروع الإصلاح

200120032005 20022004

14 فبراير
التصويت على ميثاق 

العمل الوطني

16 يناير
سمو ولي العهد يطلق 

إشارة ا�صلاح في ندوة كيف 
يستطيع القطاع الخاص أن 

يخدم الاقتصاد الوطني

20 ديسمبر
جلالة الملك يعلن فصل 

القرار الاقتصادي عن 
السياسي ويسلمه إلى 

سمو ولي العهد

23 ديسمبر
انعقاد ورشة العمل 

ا�ولى لفهم تحديات 
سوق العمل "التشخيص"

أبريل
مجلس التنمية الاقتصادية 

يكلف أسامة العبسي وعبدا�له 
القاسمي ببدء ا�عداد لتأسيس 

"هيئة تنظيم سوق العمل"، 
و"صندوق العمل"

4 أكتوبر
المجلس النيابي يبدأ مناقشة 

قانوني إصلاح سوق العمل

17 ابريل
سمو ولي العهد يصدر قرارًا 

بتشكيل لجنة فرعية بمجلس 
التنمية الاقتصادية لمتابعة 

إصلاح سوق العمل

28 مارس
سمو ولي العهد يجتمع مع 
فريق شركة مكنزي المكلف 

بإجراء دراسة سوق العمل

23 سبتمبر
ورشة العمل الثانية 

لاستعراض حلول إصلاحات 
سوق العمل

24 سبتمبر
جلالة الملك يوجه �طلاق 

حوار وطني شامل حول 
المستقبل الاقتصادي

2006

22 مايو
مجلس الشورى يقر قانون 

هيئة تنظيم سوق العمل

15 مايو
مجلس الشورى يبدأ 

المداولات حول قانون 
هيئة تنظيم سوق العمل 

28 مارس
المجلس النيابي يقر 
قانون هيئة تنظيم 

سوق العمل ويحيله إلى 
مجلس الشورى

29 مايو
جلالة الملك يصدر قانون 

هيئة تنظيم سوق العمل 

12 أغسطس
جلالة الملك يصدر 

قانون صندوق العمل

4 سبتمبر
مرسوم ملكي بتشكيل 

أول مجلس إدارة لهيئة 
تنظيم سوق العمل

28 مارس 
الحكومة تحيل مشروعي إصلاح 
سوق العمل "هيئة تنظيم سوق 

العمل" و"صندوق العمل" إلى 
مجلس النواب 

12 ديسمبر
إقامة ندوة كيف يستطيع 

القطاع العام أن يخدم 
الاقتصاد الوطني
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دورة  نخلق  أن  أردنا  إنْ  أننا  اعتقادي  »في 
مملكتنا  تخدم  وفاعلة  متكاملة  اقتصادية 
على المدى البعيد، فإنه من الواجب علينا توفير 
للمشاركة في  المجتمع جميعها  لفئات  فرص 
إيجابية  آثار  من  ذلك  في  لما  التنموية  العملية 
نسبة  تخفيض  وبالأخص  الأصعدة،  كافة  على 

البطالة بين المواطنين«.

 صاحب السمو الملكي
 الأمير سلمان بن حمد آل خليفة

 ولي العهد رئيس مجلس التنمية الاقتصادية
16 يناير 2003





المقدمة
منذ  التوظيف  ملف  معالجة  اأهمية  البحرين  في  ال�صيا�صية  القيادة  ا�صت�صعرت 
بداية الم�صروع الاإ�صلاحي ل�صاحب الجلالة الملك حمد بن عي�صى اآل خليفة، لما 
بالغًا،  اهتمامًا  فاأولتها  الاجتماعي،  الن�صيج  على  م�صتقبلية  ت�صكله من خطورة 
واأكد ميثاق العمل الوطني �صرورة تعزيز »اأعظم الثروات التي تمتلكها« البلاد، 
في اإ�صارة اإلى الثروة الب�صرية، و�صكلت لجنة فرعية خا�صة لعلاج م�صكلة البطالة 
�صمو  يراأ�صها  كان  التي  الوطني  العمل  ميثاق  مبادئ  تفعيل  لجنة  عن   تفرعت 

ولي العهد. 
جلالته  �فتتاح  لدى  �لملك  جلالة  فاأكد  �لم�سكلة،  هذه  بعلاج  �لقيادة  �هتمام  وتو�لى 
 �لف�سل �لت�سريعي �لاأول لمجل�سي �ل�سورى و�لنو�ب �أهمية »�لعمل على حل م�سكلة �لبطالة 

ومكافحة �لف�ساد)1)«.
�لمطلوبة عن  �لاإجابات  ي�سبقه تح�سيل  �أنْ  بد  لا  كان  �لعلاج  �لم�سي في خطو�ت  �أنَّ  �إلا 
�لذي  �لنمو �لاقت�سادي  �لبطالة رغم  تنامي م�سكلة  �أ�سباب  �لت�ساوؤلات �لمطروحة حول 
ت�سهده �لبلاد �آنذ�ك، و�رتفاع حجم �لاإير�د�ت، ولم يكن ذلك �سهلًا في ظل غياب �لاأرقام 
و�لاإح�ساء�ت �للازمة، وفي ظل �لتباين و�لت�سارب في �لبيانات �لقليلة �لمتو�فرة، وفي ظل 
عدم �إقر�ر �لبع�ض بالم�سكلة، مما و�سع مجموعةً من �لعقبات �لتي لا بد من تجاوزها قبل 

�لم�سي في ق�سة �لاإ�سلاح. 
�لذي  �لاقت�سادية  �لتنمية  مجل�ض  �لعهد  ولي  �سمو  تر�أ�ض   ،2002 �آذ�ر  مار�ض/   3 وفي 
وت�سجيع  �لاقت�سادي  للتطوير  �لا�ستر�تيجية  و�لبر�مج  �لخطط  و�سع  مهمة  به  �أنيطت 
و��ستقطاب �لا�ستثمار�ت، فحظي ملف �لتطوير �لاقت�سادي ومعالجة �لبطالة و�إ�سلاح 
�سوق �لعمل باهتمام كبير، وت�سدى �لمجل�ض برئا�سة �سموه �إلى �لملف �لاقت�سادي، فعقد 
�للقاء�ت و�لحو�ر�ت و�لمناق�سات مع قطاعات و�سخ�سيات �قت�سادية و�سيا�سية وعمالية، 

وقام �سموه ب�سل�سلة من �لزيار�ت للوز�ر�ت و�لم�سوؤولين وعدد من �ل�سخ�سيات. 
كما �سرع مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية وتحت رعاية �سموه في تنظيم �لندو�ت �لاقت�سادية، 
�لتعاطي  في  جديدً�  طريقًا  �سموه  ليختطَّ  فيها،  �لم�ساركة  على  �سموه  يحر�ض  كان  �لتي 
�لاإقناع،  �سيا�سة  �سمن  �لمجتمع،  �أفر�د  مع  و�لتحاور  �لتفاهم  وفي  �لعالقة،  �لملفات   مع 

ولي�ض �لفر�ض.
�لخطاب �لملكي �ل�سامي في �فتتاح �لف�سل �لت�سريعي �لاأول – دور �لانعقاد �لاأول 14 دي�سمبر/ كانون �لاأول 2002   (1(
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�لتنمية �لاقت�سادية« في دي�سمبر/ كانون  �لاأولى لبحث »معوقات  �لندوة  �لمجل�ض  وعقد 
ي�ستطيع  »كيف  بعنو�ن:  و�لبحوث  للدر��سات  �لبحرين  مركز  مع  بالتعاون   2002 �لاأول 
�لقطاع �لعام �أن يخدم �لاقت�ساد �لوطني«، و�أقيمت هذه �لندوة في ق�سر �لرفاع تحت 
�لقطاع  ت�سجيع  م�سوؤولية  �لحكومة  »على  �أنَّ  �سموه  فيها  و�أكد  �لعهد،  ولي  �سمو  رعاية 
تناف�سي  قطاع خا�ض  لاإيجاد  �لاقت�سادية  م�ساهمته في �لحركة  ن�سبة  وزيادة  �لخا�ض، 
�لبلاد لم�ستقبل  �لتنموية في  �لعمل، وي�سهم في تطوير �لجو�نب  �لعاطلين عن  ي�ستقطب 

�لاأجيال �لقادمة«.
نف�سه،  �لمو�سوع  لبحث  �لرفاع  ق�سر  في  �لثانية  �لندوة  عقدت  و�حد،  �سهر  نحو  وبعد 
�لوطني«، وتحدث  �لاقت�ساد  �أن يخدم  �لقطاع �لخا�ض  ي�ستطيع  »كيف  وحملت عنو�ن: 

فيها �سموه عن روؤيته وت�سوره لعملية �إ�سلاح �سوق �لعمل.  

وخل�ست هاتان �لندوتان �إلى مجموعة من �لتو�سيات)2)؛ وهي: 
تفعيل دور �لنقابات �لعمالية، و�لم�ساركة في �تخاذ �لقر�ر�ت و�لحلول.. 1
معالجة �لبحرنة على �أ�سا�ض �لنوعية ولي�ض �لكمية، وتفعيل دور �لتعليم و�لتدريب من . 2

قبل �لاأطر�ف �لثلاثة.
ح�سم . 3 في  و�ل�سرعة  �لعمالية،  �لق�سايا  في  متخ�س�سين  ق�ساة  �إيجاد  على  �لعمل 

�لمحاكم  لاإد�رة  نقله  �قتر�ح  مع  �لعمالي  �لتحكيم  دور  وتفعيل  �لعمالية،  �لمنازعات 
بوز�رة �لعدل.

و�سع در��سة لوجود �لحد �لاأدنى من �لاأجور وفق مجموعة من �ل�سو�بط و�لمعايير.. 4
و�سع ��ستر�تيجية للتدريب �لمهني على م�ستوى قطاعات �لعمل �لمختلفة، مع �لتركيز . 5

في  �لوطنية  م�سوؤوليته  �لخا�ض  �لقطاع  يتحمل  و�أنْ  �لعمل،  موقع  في  �لتدريب  على 
تدريب وتاأهيل �لبحرينيين، و�إيجاد نظام حو�فز وبيئة عمل منا�سبة وعادلة لهم.

�أن تقوم �لحكومة باتخاذ قر�ر ب�ساأن �لحد �لاأدنى للاأجور بعد �لت�ساور مع �ل�سركاء . 6
�لاجتماعيين كالتنظيمات �لعمالية و�أ�سحاب �لعمل. 

�لعمل بما ي�سمن �لحماية . 7 ل�سوق  �لمز�يا �لمختلفة  �لعام و�لخا�ض في  �لقطاع  ت�ساوي 
�لاجتماعية للعمالة �لوطنية.

)2)   �سحيفة �لو�سط – �لعدد 133 بتاريخ 17 يناير/ كانون �لثاني 2003
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در��سة رفع �لر�سوم في ��ستخد�م �لعمال �لاأجانب، مع توجيه �لدخل في �لر�سوم �إلى . 8
�لتدريب �لمهني وخدمات �لاإر�ساد و�لتوجيه باإ�سر�ف �لقطاع �لخا�ض.

بخ�سو�ض . 9 �لمقبلة  �لع�سر  �أو  �لخم�ض  لل�سنو�ت  �لمعالم  و��سحة  ��ستر�تيجية  و�سع 
�لتوجهات �لتنموية للاقت�ساد.

دور . 10 يكون  �أنْ  على  �لخا�ض  للقطاع  �لمبا�سر  �لاإ�سر�ف  تحت  �لتدريب  �أنظمة  تفعيل 
�لحكومة رقابيًّا. 

�لوظائف . 11 ذلك  في  بما  �لعمل،  �سوق  عن  �لدقيقة  و�لاإح�ساء�ت  �لمعلومات  توفير 
�لمعرو�سة، و�لوظائف �لتي �ستوجد في �لم�ستقبل، وم�ستويات �أجورها، وعدد �لعاطلين، 
�لعاملة  �لاأجنبية  �لعمالة  و�أعد�د  ونوعية  م�ستقبلًا،  �لعمل  ل�سوق  �لد�خلين   وعدد 

في �لمملكة.
�لعمل؛ �سو�ء على م�ستوى . 12 �لمنظمة لعلاقة  �لت�سريعات و�لاإجر�ء�ت  �لنظر في  �إعادة 

قانون �لعمل، �أو �لقر�ر�ت �لوز�رية �ل�سادرة تنفيذً� له.
و�ل�سيا�سية . 13 و�لاجتماعية  �لاقت�سادية  �لتطور�ت  يو�كب  جديد  عمل  قانون  �إ�سد�ر 

تناف�سية  بيئة  بخلق  وي�سمح  �لعمل،  و�أرباب  �لعمال  م�سالح  بين  ويو�زن  �لمملكة،   في 
للعامل �لبحريني.

�لخا�ض، . 14 �لقطاع  �سوغها  في  ي�سارك  �لاقت�سادية  للتنمية  وطنية  ��ستر�تيجية  و�سع 
ومتطلبات  �لتعليمي  �لنظام  مخرجات  بين  �لمو�ءمة  من  �أكبر  قدر  لتحقيق  و�ل�سعي 
�سوق �لعمل، و�لاتجاه �إلى ت�سجيع معاهد �لتدريب �لقطاعية ذ�ت �لعلاقة �لمبا�سرة 
بمتطلبات �لقطاع �لمعني، ودر��سة فجوة �لمهار�ت للقطاعات �لمختلفة باعتبار ذلك 

منطلقًا �أ�سا�سًا لبناء بر�مج �لتدريب.
�لاإ�سلاح،  م�سروع  نحو  ا  مهمًّ منطلقًا  كانتا  �لتمهيديتين  �لندوتين  هاتين  �أنَّ  و�لحقيقة 
�لدوؤوب، وبعدهما، بد�أ مجل�ض  و�لعمل  تت�سم بالجدية  و�إيذ�نًا بانطلاق مرحلة جديدة 
�لتنمية �لاقت�سادية في �أولى �لخطو�ت �لعملية في �إطار �لت�سخي�ض �لعلمي لم�سكلة �سوق 
�لا�ست�سار�ت  في  �لمتخ�س�سة  �لاأمريكية  بير«  دي  كيتو  »مكنزي  �سركة  فكلف  �لعمل، 
�لمادة  لتوفير  �آنذ�ك،  �لعمل  �سوق  و�سع  د�ر�سة عن  باإجر�ء  لتقوم  �لكبرى  �لاقت�سادية 

�لاأ�سا�ض و�لمعلومات �للازمة لت�سخي�ض �لحال وت�سويب �لم�سار لبد�ية حكاية �لاإ�سلاح.
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 كلمة سمو ولي العهد:
إشارة الانطلاق)))

»لقد �صهدت البحرين في العقود الثلاثة الما�صية تطورًا كبيًرا في معدلات التنمية، 
هذه  في  منكم  فالكثير  للمواطن،  المعي�صي  الم�صتوى  على  بالاإيجاب  انعك�س  مما 
الت�صاوؤل  لكن  المرحلة،  تلك  ا�صتفادوا من  الذين قد  اليوم يعتبرون من  القاعة 
الذي يطرح نف�صه الاآن هو: ماذا عن الذين لم تتح لهم الفر�صة للا�صتفادة من 

تلك المرحلة؟
مملكتنا  تخدم  وفاعلة  متكاملة  �قت�سادية  دورة  نخلق  �أن  �أردنا  �إنْ  �أننا  �عتقادي  ففي 
على �لمدى �لبعيد، فاإنه من �لو�جب علينا توفير فر�ض لجميع فئات �لمجتمع للم�ساركة 
في �لعملية �لتنموية، لما في ذلك من �آثار �إيجابية على كافة �لاأ�سعدة، وبالاأخ�ض تخفي�ض 

ن�سبة �لبطالة بين �لمو�طنين، و�لتي تقدر ن�سبتها بحو�لي %15.
ن�سمع هذه �لاأيام �لكثير من �لانتقاد�ت من �لقطاع �لخا�ض موجهة �إلى �لعامل �لبحريني؛ 
�لتعليم  مخرجات  �إلى  وكذلك  �لاأجنبي،  بالعامل  مقارنة  �لعمل  في  بالتق�سير  تتهمه 
�لحكومي ومناهج �لتدريب �لمتبعة �لتي لا تتنا�سب مع حاجات �سوق �لعمل �لفعلية، فاإنني 
�أرى �أنَّ تلك �لاتهامات، و�إن كانت بع�سها �سحيحة، فهي لوحدها لي�ست �سببًا من�سفًا 
للنقد. فاإنه لي�ض من �ل�سحيح �لقول باأن �لحل يوجد في �إحلال �لعمالة �لبحرينية محل 
و�لعامل  �لبحريني  �لعامل  �أنَّ  �ستجد  �لحالي  و�قعنا  �إلى  نظرنا  فلو  �لاأجنبية،  �لعمالة 
�لاأجنبي لا يعملان في نف�ض �ل�سوق نظرً� لاختلاف �ل�سروط بينهما؛ حيث �إن ما يقبله 
�لعامل �لاأجنبي من بيئة عمل و�أ�ساليب معاملة ور�تب �سهري لا يمكن �أن يقبل به �لعامل 

�لبحريني، وكذلك نحن لا نقبل به.
و�إن كان للعامل �لبحريني حقوق �أكثر من �لعامل �لاأجنبي في حرية ترك �أي عمل �إلى 
�لعامل  �لاأجنبي على  �لعامل  توظيف  �لعمل  يف�سل �ساحب  �أن  �لبديهي  فاإنه من  �آخر، 

�لبحريني. 
�لما�سية  �لفترة  في  كبيرة  �قت�سادية  فو�ئد  حققت  قد  �لاأجنبية  �لعمالة  تلك  �أنَّ  ورغم 
ل�سالح  تكون  �أن  يجب  �لاقت�سادية  فالتنمية  ذلك،  في  �لا�ستمر�ر  �ل�سعب  من  �أنه  �إلا 
كثيًر� في  يعانون  �لعزيز  وطننا  �أبناء  �لكثير من  نرى  �ليوم  نحن  فها  �أولًا.  �لبحرينيين 

)1)  كلمة �سمو ولي �لعهد في �لندوة �لثانية لبحث »معوقات �لتنمية �لاقت�سادية« بتاريخ 16 يناير/ كانون �لثاني 2003
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محاولاتهم �لح�سول على وظائف لما في �سوق �لعمل �لبحريني من عمالة �أجنبية كبيرة. 
�إنَّ �لو�سول �إلى �إ�سلاحات �قت�سادية �إيجابية وملائمة لي�ض بالب�ساطة �لتي يت�سورها 
بمعايير  ياأخذ  موحد  عمل  �سوق  خلق  من  لابد  �لبطالة  لم�سكلة  حل  فلاإيجاد  �لبع�ض، 
�لعد�لة و�لم�ساو�ة، ويقل�ض �لفو�رق �لو�قعة في �لحقوق و�لو�جبات بين �لعامل �لبحريني 
و�لعامل �لاأجنبي، وذلك بمنح �لعامل �لاأجنبي حق �لتنقل �لوظيفي محليًّا، مع تحديد 
جلب �لعمالة �لاأجنبية من �لخارج. و�إنني على ثقة باأنَّ �لعامل �لبحريني في �سوق �لعمل 

�لموحد �سيتمكن من �لتفوق على مناف�سه �لاأجنبي«.

 �صاحب ال�صمو الملكي الاأمير �صلمان بن حمد اآل خليفة 
ولي �لعهد رئي�ض مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية 
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البدايات والأسس
كانت البطالة ق�صية خطيرة ي�صت�صعرها الجميع في البحرين، غير اأنَّ اأحدًا لم 
اإح�صاءات،  عليه من  تنطوي  وما  الدقيقة  اأرقامها  على  يقف  اأنْ  ي�صتطيع  يكن 
مما جعلها م�صدر قلق لجميع البحرينيين؛ حكومةً و�صعبًا، فاعتُبرت الق�صية 

الا�صتراتيجية الاأهم في البلاد، والمنطلق الاأول نحو الم�صتقبل المن�صود. 
من  كان  �لبطالة،  ملف  حول  كبيًر�  حر�كًا  �لاإ�سلاح  م�سروع  قبل  �لبحرين  و�سهدت 
�لعاطلين  قائمة  وكانت  �لعمل،  وز�رة  عند  �أ�سبوعية  �سبه  للعاطلين  تجمعات  مظاهره 
ت عاطلين وغير عاطلين، ف�سلًا  لدى وز�رة �لعمل غير م�ستندة �إلى معيار دقيق، ف�سمَّ
عن �أنَّ نظامها كان عاجزً� عن ت�سجيل كثير من �لعاطلين. فاأثيرت �لكثير من �لاأ�سئلة 
عن حقيقة �لبطالة وحجمها، وعن م�سدرها و�أماكن تركزها، وعن تاأثير�تها و�أ�سباب 
و�رتفاع في حجم  �قت�سادي  �لبحرين من نمو  ت�سهده  كانت  �لرغم مما  على  تناميها، 
�لاإير�د�ت. ولم تكن �لاإجابة ي�سيرةً في ظل غياب �لاأرقام، وتباين �لمعلومات �لمتاحة، مما 

حال دون �لقدرة على ت�سخ�سيها بالنحو �لدقيق، تمهيدً� لو�سع �لحلول لمو�جهتها. 
د، و��ست�سعارً� للم�سوؤولية �لوطنية �لكبيرة، ت�سدى  و�نطلاقًا من �إدر�ك ذلك �لو�سع �لمعقَّ
مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية برئا�سة �ساحب �ل�سمو �لملكي �لاأمير �سلمان بن حمد �آل خليفة 
ولي �لعهد �إلى هذه �لم�سكلة، فطرح �سمو ولي �لعهد �سوؤ�له �لاأ�سا�ض �لذي فتح �لباب �أمام 
�إعادة �لنظر في �سوق �لعمل �لبحرينية: كيف يمكن يمكن اأن يكون هناك بطالة في 
�صوق العمل اإذا كانت البلاد ت�صتورد وت�صتقطب هذا العدد من العمالة الوافدة؟ 
مع  و�لمناق�سات  و�لحو�ر�ت  �للقاء�ت  فعقد  �لدفة،  قيادة  في  �لدوؤوب  �لعمل  �سموه  وبد�أ 
من  لعدد  متعددة  بزيار�ت  وقام  وعمالية،  و�سيا�سية  �قت�سادية  و�سخ�سيات  قطاعات 
��ستفادة  �لبحرنة ومدى  �لت�ساوؤل حول نظام  يُ�سرك �لجميع في  �سموه  وكان  �لوز�ر�ت، 

�لبحرينيين منه، وكيف يمكن خدمة �لمو�طن �لبحريني بنحو �أف�سل. 
فبد�أ  �لمطلوب،  بالنحو  �لم�سكلة  لحل  يكفي  لا  �لبحرنة  نظام  �أنَّ  �آنذ�ك  و��سحًا  وكان 
في  �لمطلوبة  بالمرونة  �لم�سا�ض  دون  �لم�سكلة،  هذه  لمعالجة  �لممكنة  �لحلول  عن  �لنقا�ض 

�ل�سوق، فجاءت فكرة �لقيام بد�ر�سة لو�سع �سوق �لعمل.
وفي �لعام 2003، كلف مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية �سركة »مكنزي« �لقيام باإعد�د در��سة 
حولهما  تتمحور  رئي�سين  هدفين  �لمجل�ض  و�سع  وقد  �لبحرينية،  �لعمل  �سوق  لت�سخي�ض 
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�لدر��سة؛ وهما: كيف نجعل �لقطاع �لخا�ض هو �لقطاع �لمف�سل للبحريني؟ وكيف نجعل 
�لبحريني هو �لخيار �لمف�سل للقطاع �لخا�ض؟ مع �لتركيز على �أن يكون ذلك »خيارً�« 

ا« و»�إلز�مًا«.  ولي�ض »فر�سً
وتنقيحها  وتحليلها،  �لبيانات  جمع  على  متو��سلة  �أ�سهر  ثلاثة  »مكنزي«  �سركة  فعملت 
�لبحرين،  �لعمل في  �سوق  و�إح�سائية لحال  علمية  در��سة  و�أعدت  �لنو�ق�ض،  ومعالجة 

رت �أعد�د �لد�خلين �إلى هذه �ل�سوق خلال �ل�سنو�ت �لع�سر �لقادمة.  وقدَّ
عاهل  خليفة  �آل  عي�سى  بن  حمد  �لملك  �لجلالة  �ساحب  من  �إعلان  ذلك  مع  وتز�من 
�لبلاد �لمفدى بف�سل �لقر�ر �لاقت�سادي عن �ل�سيا�سي، موؤكدً� جلالته �أنَّ »اأهمَّ خطوة 
اتخذتها اأنني �صلمت ملف الاقت�صاد اإلى الابن �صلمان، بهدف ال�صعود بم�صتوى 
اقت�صادنا اإلى م�صاف الدول الراقية. لقد ف�صلنا القرار ال�صيا�صي عن الاقت�صادي، 
فالقرار ال�صيا�صي يحتاج اإلى اإجماع الم�صوؤولين عن ال�صاأن، وهذا ياأخذ وقتًا اأطول. 
لدينا  حاليًا  �صريعٍ.  قرارٍ  اإلى  ويحتاج  التاأخير،  يحتمل  لا  فاإنه  الاقت�صاد  اأما 
الوزراء)))«.  مجل�س  عن  منف�صلة  وقراراته  الاقت�صادية،  التنمية  مجل�س  اآلية 
لم�سروع  �ل�سلبة  و�لاأر�سية  �لاأ�سا�ض،  �لقاعدة  �أركان  �كتملت  �لملكي  �لاإعلان   وبذلك 

�لاإ�سلاح �لطموح. 
وما �إنْ تلقى �سمو ولي �لعهد رئي�ض مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية �لتوجيهات �لملكية بتحمل 
فانطلقت  للاإ�سلاح،  �لمار�ثوني  �لانطلاق  �إ�سارة  �أعطى  حتى  �لاقت�سادي  �لملف  �أعباء 
ور�ض �لعمل �لمتخ�س�سة، و�لحو�ر�ت �لجادة، و�ساركت فيها جميع قطاعات �لمجتمع، في 
، للبحث في �سبل �إعادة هيكلة و�إ�سلاح  عملية ع�سفٍ ذهنيٍّ م�سوؤولٍ، وجهدٍ وطنيٍّ مخل�ضٍ

�سوق �لعمل في �لبحرين، لتكون �أولى حلقات م�سروع �لاإ�سلاح �لاقت�سادي �ل�سامل.
وفي 23 دي�سمبر/ كانون �لاأول 2003، �أقيمت ور�سة �لعمل �لاأولى لهذ� �لم�سروع �لطموح 
في ق�سر �لق�سيبية، ودعا �سمو ولي �لعهد �إليها عددً� من �لنو�ب و�لنخب �لاقت�سادية 
�لملف  �أمام هذ�  �لمعنيين  �سموه جميع  لي�سع  و�لعمالية  و�ل�سيا�سية  و�لقانونية  و�لتجارية 
و�سركة  �لاقت�سادية  �لتنمية  مجل�ض  در��سة  �إليه  و�سلت  عما  لهم  ويك�سف  �لخطير، 
»مكنزي«؛ لبد�أ �سوغ �لملامح �لرئي�سة لم�سروع �لاإ�سلاح �لقادم على �أ�س�ض �سلبة قو�مها 

�لت�ساور و�لتو�فق �لوطنيين.
)2)  �سحيفة �لو�سط – �لعدد 470 بتاريخ 20 دي�سمبر/ كانون �لاأول 2003
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الفصل الأول 

ملخص دراسة »مكنزي« 
التشخيصية



المشروع  بدء  مع  العمل  سوق  إصلاح  فكرة  انطلقت 
في  خليفة  آل  عيسى  بن  حمد  الملك  لجلالة  الإصلاحي 
العهد  ولي  سمو  مع  حينذاك  النقاش  بدأ  وقد   ،2001 العام 
الأمير سلمان بن حمد آل خليفة حول نظام البحرنة ومدى 
استفادة البحرينيين منه، وكيف نستطيع أن نخدم المواطن 
البحريني بنحو أفضل. وكان واضحًا لدينا منذ ذلك الوقت أن 
نظام البحرنة لا يخدم المواطن البحريني بالنحو المطلوب، 
وكنا نتناقش في الحلول الممكنة لمعالجة هذه المشكلة 
دون المساس بالمرونة المطلوبة في السوق، فجاءت فكرة 

القيام بدارسة لوضع سوق العمل.

الشيخ محمد بن عيسى آل خليفة



ملخص دراسة »مكنزي« التشخيصية))) 

البحرين،  في  العمل  �صوق  لحالة  وت�صخي�صها  قراءاتها  »مكنزي«  �صركة  مت  قدَّ
وقامت هذه الدرا�صة على ثلاثة عنا�صر رئي�صة: 

مقابلات مع 50 �سخ�سية قيادية من �أركان قطاع �لتجارة و�لحكومة، وذلك من  الاأول 
�أجل �كت�ساب فهم نوعي ل�سوق �لعمل �لبحرينية.

�لمنهجية  �لدر��سات  و�إجر�ء  �لمتعددة،  م�سادرها  من  �للازمة  �لبيانات  جمع  الثاني: 
�لمتبعة عليها، وعقد �لمقارنات بينها وفقًا للمعايير �لمتبعة في دول مجل�ض �لتعاون 

�لخليجي، ثم �لقيام بتحليل كمي ي�ستند �إلى �لبيانات �لمتو�فرة.

��ست�سارة عدد من �لم�سادر �لخارجية و�لخبر�ء �لدوليين. الثالث: 
وقد ت�سمنت �لدر��سة �لجو�نب �لاآتية: 

). عدد العاطلين  

لت �لدر��سة �لتي �أجرتها »مكنزي« �إلى �أنَّ عدد �لبحرينيين �لعاطلين عن �لعمل في  تو�سَّ
�لعام 2003 يتر�وح بين 16 – 20 �ألفًا، م�ستندةً في ذلك �إلى �إح�ساء �ل�سكان للعام 2001 
�لذي �أجر�ه �لجهاز �لمركزي للمعلومات، و�إلى �إح�ساء وز�رة �لعمل و�ل�سوؤون �لاجتماعية 

في �لعام نف�سه. 

وك�سفت �لدر��سة عن �أنَّ 100 �ألف بحريني �سيدخلون �إلى �سوق �لعمل خلال �ل�سنو�ت 
�لع�سر �للاحقة )2003 – 2013)، وي�سمل هذ� �لعدد �لعاطلين حينذ�ك �لمقدر عددهم 
بـ 16 – 20 �ألفًا، �إلى جانب نحو 50 �ألفًا من �ل�سباب �لمتوقع دخولهم �إلى �ل�سوق، ونحو 
�لعام لزيادة  �لتوجه  �لعاملة تما�سيًا مع  �لقوى  �إلى �سفوف  �ألف �مر�أة �سين�سممن   30

م�ساركة �لمر�أة في �لقوى �لعاملة، مما يعدُّ تحديًا حقيقيًّا للبلاد.
2. دور القطاع الخاص 

�لوظائف في  �لنمو في عدد  �لبحرين هو محرك  �لقطاع �لخا�ض في  �أنَّ  �لدر��سة  بيَّنت 
�لاقت�ساد �لبحريني منذ �لعام 1990؛ �إذ طُرحت 96 �ألف وظيفة فيما بين عاميْ 1990 

)1)   �سحيفة �لاأيام �لعدد 5406 بتاريخ 24 دي�سمبر/ كانون �لاأول 2003
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و2002؛ 84 �ألف وظيفة منها كانت في �لقطاع �لخا�ض. كما �أنَّ �لقطاع �لخا�ض في �لعام 
2003 كان ي�ستوعب نحو 60% من �لقوى �لعاملة، بينما لم يكن ي�ستوعب �لقطاع �لعام 

�آنذ�ك �سوى 25%، وتندرج بقية �لوظائف �سمن �لقطاع غير �لر�سمي.

و�أو�سحت �لدر��سة كذلك �أنَّ �لقطاع �لخا�ض هو �لم�سدر �لرئي�ض لتوظيف �لبحرينيين؛ 
فقد �مت�ض 74% من �إجمالي عدد �لبحرينيين، وعددهم كان 35 �ألف مو�طن �ن�سمو� 
�لعام  �لقطاع  �أنَّ  حين  في  �لما�سي،  �لقرن  ت�سعينيات  في  �لبلاد  في  �لعاملة  �لقوى  �إلى 
�لمغتربين  �لعاملين  ��ستبد�ل  ذلك  �سبيل  في  وجرى  ب�سعوبة،  �لمتبقية  �لاأعد�د  �حت�سن 
بالبحرينيين، فو�سلت �لن�سبة �لمئوية للبحرينيين �لعاملين في �لقطاع �لعام �إلى نحو %90. 

3. نوعية الوظائف والأجور

ك�سفت �لدر��سة �أنَّ �لكثير من �لوظائف �لتي يتولاها �لبحرينيون هي وظائف منخف�سة 
�لاأجر ب�سبب �نخفا�ض نوعية تلك �لوظائف. وقد �أ�سارت �لدر��سة �إلى �أنَّ متو�سط �لاأجور 
للفرد �لبحريني �نخف�ض في ت�سعينيات �لقرن �لما�سي بن�سبة 16% من 420 دينارً� �إلى 
قد  و�لاأجور  �لمهارة  منخف�سة  وظائف  في  �لعاملين  �لبحرينيين  ن�سبة  و�أنَّ  دينارً�،   352
�لبحرينيين  و�أنَّ 68% من  �لعام 2002،  �إلى 48% في  �لعام 1990  �رتفعت من 27% في 

�لخا�ض  �لقطاع  �إلى  �ن�سمو�  �لذين 
عددهم  و�لمقدر   ،1990 �لعام  منذ 
بـ 27 �ألف عامل، يعملون في وظائف 

متدنية.

�لنتائج  هذه  �أنَّ  �لدر��سة  و�أو�سحت 
في  �لعامة  �لتوجهات  مع  من�سجمة 
�لاقت�ساد �لبحريني؛ �إذ �إنَّ �لوظائف 
من   %81 �سكلت  �لمهارة  منخف�سة 
�إجمالي �لوظائف �لمتولدة في �لقطاع 
قطاعات  �سوى  ت�سهد  ولم  �لخا�ض، 
�لمعاك�ض،  �لتاأثير  �لاقت�ساد  في  قليلة 
قطاع  �لمثال  �سبيل  على  ومنها 

كبيرًا  قلق  مصدر  العمل  سوق  كانت 
ففي  وللمواطنين،  للحكومة  للجميع؛ 
تشهد  المملكة  فيه  كانت  الذي  الوقت 
الإيرادات،  في  وزيادةً  اقتصاديًّا،  ا  نموًّ
تهدد  وأخذت  سوءًا  تزداد  الأوضاع  صارت 
لاسيما  عام،  بشكل  المعيشي  المستوى 
مع ارتفاع معدلات البطالة التي قاربت %15، 
فيما تراجع متوسط الأجور للبحرينيين من 
 325 إلى   ،1990 العام  في  شهريًّا  دينارًا   420

دينارًا في العام 2002.

د. زكريا أحمد هجرس
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ت�سكل  كانت  �لذي  �لمالية  �لخدمات 
فيه �لوظائف منخف�سة �لمهارة %10 

فقط من �إجمالي �لوظائف.

وبيَّنت �لدر��سة �أنَّ �نخفا�ض �لاأجور 
�نعكا�سًا  ياأتي  �لخا�ض  �لقطاع  في 
لانخفا�ض �لقدرة �لتنا�سبية �لن�سبية 
بالقيا�ض  �لبحريني  للاقت�ساد 
�لرئي�سين؛  �لتجاريين  �سركائه  �إلى 
تقدر  �لبحريني  �لعامل  فاإنتاجية 
بن�سبة 25% تقريبًا مقارنة بالاإنتاجية 
 %19 وبن�سبة  �لمتحدة،  �لولايات  في 

مقارنة بمعدل �لاإنتاجية في �لهند. 
4. التحديات المستقبلية 

في حال و��سلت �سوق �لعمل �ل�سير على م�سار م�سابه لم�سارها حينذ�ك من ناحيتي نمو 
في  �لبطالة  �أعد�د  �أنَّ  �لد�ر�سة  توقعت  فقد  فيها،  �لبحرينية  و�لم�ساركة  �لوظائف  عدد 
�سفوف �لبحرينيين يمكن �أن ت�سل �إلى �أكثر من 60 �ألف عاطل، مما يعني �أنَّ �أكثر من 

ن�سف �لبحرينيين �لمقبلين على �لعمل �سيكونون في �سفوف �لعاطلين.

ا �نخفا�ض متو�سط �لاأجور للبحرينيين بن�سبة 15% تقريبًا في �لعقد  وتوقعت �لدر��سة �أي�سً
�لوظائف  ونوعية  �لعاملين  توقعات  بين  �لمحتملة  �لفجوة  �زدياد  �إلى  بالاإ�سافة  �لتالي، 
�لمتوقع  و�لمتو�سطة  �لعالية  �لمهار�ت  �لبحرينيين ذوي  ن�سبة  �أنَّ  �لمتو�فرة لهم؛ ففي حين 
دخولهم �سوق �لعمل في �لعقد �لتالي �ست�سل �إلى 86% تقريبًا، فاإنَّ �لوظائف �لجديدة 
يمثل  بما  �لاأولى،  بالدرجة  �لمهار�ت  منخف�سة  �لوظائف  عليها  تغلب  �أن  يتوقع  �لمتولدة 
من  �أنَّه  ذلك  ويعني  �للاحق.  �لعقد  في  ن�سووؤها  يُتوقع  وظيفة  �ألف   120 من   %75 نحو 
�لمرجح �أنْ يكون �لبحرينيون �لعاطلون عن �لعمل في �لم�ستقبل من ذوي �لمهار�ت �لعالية 
و�لمتو�سطة، و�أنْ يكون خريجو �لمد�ر�ض �لثانوية و�لتعليم �لعالي في �لم�ستقبل في وظائف 

لا تلبي توقعاتهم.

البطالة باعتبارها  إلى  المجتمع ينظر  كان 
ا، في حين أنَّه في الواقع  موضوعًا اجتماعيًّ
من  يكن  فلم  بحت،  اقتصادي  موضوع 
جانبًا  العمالة  موضوع  تعتبر  أنْ  الصحيح 
ما  وكل  السوق  أنَّ  حين  في  ا  اجتماعيًّ
يتعلق بها هو جوانب اقتصادية، فكان من 
المهم أنْ يصنف موضوع البطالة والعمالة 
الملف  هذا  وإدارة  الصحيح،  سياقه  ضمن 
الاقتصادية  العملية  من  جزءًا  باعتباره 

وليس الاجتماعية.

 أسامة بن عبدالله العبسي
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5. مواجهة التحديات

�لعمل  �سيا�سات  تناول  يتطلب  م�ستد�م  نحو  على  �لتحديات  مو�جهة  �أنَّ  �لدر��سة  توؤكد 
و�ل�سيا�سات �لاقت�سادية باأ�سلوب ياأخذ بزمام �لمبادرة، ولا يقت�سر على معالجة �لبطالة 
عن طريق �سيا�سات �لعمل وحدها؛ �إذ �إنَّ �مت�سا�ض �لمن�سمين �لجدد �إلى �سوق �لعمل 
بتبني �سيا�سات بحرنة �أكثر ن�ساطًا يتطلَّب �أنْ تكون �أكثر من 95% من �لوظائف �لجديدة 
يجعل  مما  كبيًر�،  تحديًا  ي�سكل  �أمر  وهذ�  للبحرينيين،  �للاحقة  �لع�سر  �ل�سنو�ت  في 
تحفيز عملية �إيجاد �لوظائف �لجديدة وحدها غير كافية لتلبية حاجة �لبحرينيين من 

�لوظائف.

و�أ�سارت �لدر��سة �إلى �أنَّ �لمطلوب هو نمو كبير من �لناحية »�لكمية«؛ �إذ �إنَّ توفير �لوظائف 
�لكافية لت�سغيل �لموظفين �لبحرينيين �لجدد ي�ستدعي تحقيق معدل نمو �قت�سادي ي�سل 
بن�سبة %10  �إلى معدل نمو  �لو�سول  تنجح في  �إذ لم  �؛  ل �سعب جدًّ �إلى 11%، وهو معدَّ
�سوى 10 دول فقط في �لعالم خلال �لتاريخ �لاقت�سادي �لحديث. كما �أنَّ �لنمو �لمتحقق 
في �لبحرين �آنذ�ك يعدُّ متدنيًا من �لناحية »�لنوعية«، و�أنَّ �إيجاد �لوظائف في �لقطاعات 
وم�ستويات �لمهار�ت �لم�سابهة للاتجاهات �ل�سائدة حينذ�ك لن ينجح في تح�سين م�ستوى 

�لدخل، ولن ي�سد �لفجوة بين �لبحرينيين �لماهرين و�لوظائف �لمتو�فرة. 
6. أسس المواجهة 

�أو�سحت �لدر��سة �أنَّ �لنظم و�لموؤ�س�سات �لبحرينية نجحت في ت�سعينيات �لقرن �لما�سي 
في تحقيق تقدم �إيجابي بزيادة ��ستر�ك �لبحرينيين في �سوق �لعمل، و�أنَّ ن�سبة �لنمو في 
ح�سة �لبحرينيين من وظائف �لقطاع �لخا�ض كانت 6.3%، وهي ن�سبة �أعلى من ن�سبة 
�لنمو �لاإجمالية في عدد وظائف �لقطاع �لخا�ض )5.5%)، مما رفع �لح�سة �لاإجمالية 

للبحرينيين من 27% في �لعام 1990 �إلى 29% في �لعام 2002. 

غير �أنَّ »مكنزي« ر�أت �أنَّ مو�جهة �لتحديات �لم�ستقبلية يتطلب قدر�ت نظامية وموؤ�س�ساتية 
تنظيمها  ثم  �للازمة،  �ل�سيا�سات  و�سع  عبر  �أوجه،  عدة  من  بكثير  تقدمًا  و�أكثر  �أقوى 

و�إد�رتها، و�لاإ�سر�ف على تنفيذها. 

و�أ�سارت �لدر��سة �إلى �أنَّ �لكثير من �لقر�ر�ت �لمتعلقة ب�سيا�سات �سوق �لعمل ت�ستند �إلى 
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بيانات ناق�سة وخاطئة، و�أنَّ �لبحرين تر�سد �ثنين فقط من موؤ�سر�ت �لاأد�ء �لثمانية 
�أنَّ  �إلى  بالاإ�سافة  �لمتحدة.  و�لولايات  �سنغافورة  مثل  �لاأخرى  �لبلد�ن  تر�سدها  �لتي 
�ل�سيا�سات �لمو�سوعة تتقرر بطريقة لا تربطها بال�سيا�سات �لاقت�سادية كما هي �لحال 

في �سيا�سات �لبحرنة.

وبيَّنت �لدر��سة �أنَّ قيام �لحكومة باأد�ء دور �لتوفيق بين �أرباب �لعمل و�لمغتربين و�لعاملين 
�لبحرينيين �لعاطلين يعد تحديًا كبيًر�، ولم تحقق فيه �أي حكومة تقريبًا نجاحًا جيدً�، 
يقدم  �أن  �أي جهاز حكومي  و�سرعة وتيرته، مما ي�سعّب على  �ل�سوق  ديناميكية  ب�سبب 
�سعوبة  من  يزيد  ومما  و�لنوعية.  �ل�سرعة  من  �لمطلوبة  بالم�ستويات  �لعملية  �لم�ساعدة 
�لاأد�ء �لجيد لهذ� �لدور �أنَّ مرجعية عملية توظيف �لمغتربين في �لبحرين �آنذ�ك م�ستتة 
�إ�سد�ر  عملية  �إنَّ  �إذ  كبيًر�؛  بيروقر�طيًّا  تعقيدً�  يخلق  مما  حكومية،  �أجهزة  عدة  بين 
�لاجتماعية،  و�ل�سوؤون  �لعمل  وز�رة  بين  موزعة  تكون  مثلًا  جديد  و�فد  لعامل  تاأ�سيرة 
�سنة كاملة، في حين  �لعملية  ت�ستغرق هذه  �أنْ  �لتجارة، ويمكن  ووز�رة  �لهجرة،  و�إد�رة 

�أنها لا ت�ستغرق �سوى 7 �أيام في �سنغافورة مثلًا. 

�لنظم  �أنَّ  �لدر��سة  �أكدت  كما 
�لاإ�سر�ف  وبر�مج  �آنذ�ك  �لموجودة 
تقوية  �إلى  تحتاج  �لتنفيذ  على 
يكن  لم  �لبحرين  �إنَّ  �إذ  وتعزيز؛ 
مدى  تر�سد  �أنْ  مثلًا  بمقدورها 
�لالتز�م ب�سيا�سات �لعمل ب�سبب عدم 
�لهجرة.  لبيانات  �أنظمة  �أي  وجود 
�ل�سوق  �لفاعلة في  �لاأطر�ف  �أنَّ  كما 
بنحو  و�لعقوبات  بالقو�نين  تبلَّغ  لا 

و��سح وثابت. 

ونبهت �لدر��سة �إلى �أنَّ �لاإ�سر�ف على 
بالم�سد�قية  يحظى  يكن  لم  �لتنفيذ 
�أدلة  �إنَّه لا توجد �سوى  �إذ  �لمن�سودة؛ 

سوق العمل لم تكن سليمةً، وكانت تعاني 
تشجيع  دون  تحول  أساسية  إشكاليات 
المواطنين على العمل في القطاع الخاص، 
الرواتب  انخفاض  المعوقات  هذه  ومن 
وقد  العمل.  بيئة  مستوى  وتدني  والأجور، 
سعينا للبحث عن آلية لإصلاح هذه البيئة، 
والهيكلي  الشامل  الإصلاح  فكرة  فجاءت 
لسوق العمل، والإصلاح الاقتصادي، وإصلاح 
التدريب والتعليم؛ ليكون البحريني مؤهلًا 
لاقتناص فرص العمل بمهاراته وخبراته لا 

بجنسيته.

عبدالإله القاسمي

lmra.bh43
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قليلة على �أنَّ منتهكي �لاأنظمة قد و�جهو� �لعو�قب �للازمة نتيجة لانتهاكاتهم. 

ور�أت �لدر��سة �أنَّ �لتحديات �لتي تو�جه �لبحرين في �لم�ستقبل هي تحديات كبيرة، وتوؤكد 
و�لموؤ�س�سات  �ل�سخ�سيات  كل  من  وتعاونية  وثيقة  ريادية  م�ساركة  عبر  �لتغيير،  �سرورة 
لتحقيق  قوي  وزخم  �ل�سحيحة،  �لا�ستجابة  ل�سياغة  ومبدع  مركز  وجهد  �لرئي�سة، 

تغير�ت د�ئمة خلال هذه �لم�سيرة �لطويلة. 
البحث عن الحلول:

�سوق  �إ�سلاح  لم�سروع  �لاأولى  �لعمل  ور�سة  �أقيمت  �لاأول 2003،  كانون  دي�سمبر/   23 في 
�لعمل في ق�سر �لق�سيبية برعاية �سمو ولي �لعهد، و�سارك فيها عدد من �لنو�ب و�لنخب 
�لاقت�سادية و�لتجارية و�لقانونية و�ل�سيا�سية و�لعمالية، وو�سع �سموه �لجميع �أمام هذ� 
�لملف �لخطير، وك�سف لهم عما و�سلت �إليه در��سة مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية و�سركة 
يدركو�  �أو  يلم�سوها  �أنْ  دون  ي�ست�سعرونها  كانو�  بحقائق  فتفاجاأ �لحا�سرون  »مكنزي«، 
و�ل�سر�كة  �لتو�فق  على  تقوم  جديدة  مرحلة  �أمام  �أنف�سهم  ووجدو�  �أبعادها،  حقيقة 
�لدر��سة،  عليها  وقفت  �لتي  �لاأرقام  من  م�سدومين  كانو�  �لم�ستركة..  و�لم�سوؤولية 
�لقادم؛  �لو�سع  خطورة  م�ست�سعرين 
�إذ �إنَّ 100 �ألف مو�طن �سيدخلون �إلى 
�سوق �لعمل في غ�سون ع�سر �سنو�ت 
فقط، وهو ما يو�زي 92% من حجم 
 ،2003 �لعام  في  �لوطنية  �لعمالة 
�لدر��سة  �أنَّ  في  �لاأكبر  و�ل�سدمة 
�لتي  �لوظائف  من   %80 �أنَّ  ك�سفت 
يخلقها �لقطاع �لخا�ض تقل رو�تبها 
عن 200 دينار �سهريًّا، مما يعني �أنَّ 
و�قت�سادية �ستكون  كارثة �جتماعية 
بجدية  تُو�جه  لم  �إنْ  �لاأبو�ب  على 

وم�سوؤولية. 

الحكم،  مقاليد  الملك  استلام جلالة  بعد 
أطلق جلالته مشروعه الإصلاحي، وقد مثل 
ميثاق العمل الوطني الإطار العام لمشروع 
الإصلاح الهيكلي لسوق العمل، وقد عهد 
باستلام  العهد  ولي  سمو  إلى  جلالته 
الملف الاقتصادي، وأنشئ مجلس التنمية 
عملية  بنية  أسس  ووضعت  الاقتصادية، 
أعمدة،  ثلاثة  على  آنذاك  الهيكلي  الإصلاح 
وإصلاح  والتدريب،  التعليم  إصلاح  هي: 

الاقتصاد، وإصلاح سوق العمل.

عثمان شريف الريس
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البحرين  وصناعة  تجارة  غرفة  أبدت 
العمل،  سوق  إصلاحات  بعملية  اهتمامها 
عقدت  التي  العمل  ورش  في  وشاركت 
برعاية سمو ولي العهد، وقدمت مرئياتها. 
رفع  إلى  تهدف  »مكنزي«  دراسة  وكانت 
من  يجعل  بما  الأجنبية،  العمالة  تكلفة 
العمالة الوطنية خيارًا مفضلًا لدى القطاع 
آلاف  بإيجاد  يسمح  وبما  البحريني،  الخاص 
المتوقع  والشابات  للشباب  العمل  فرص 

دخولهم إلى سوق العمل.

إبراهيم محمد علي زينل

و�أمام ذ�ك �لت�سخي�ض �لمخيف، �أقر �لجميع بالم�سكلة، و�أدركو� خطورتها، فاأجمعو� على 
�إلى  �سيوؤدي  �لبطالة  علاج  في  �لتهاون  �أو  �لتاأخر  فاإنَّ  مو�جهتها،  على  �لعمل  �سرورة 
�ل�سيطرة. ومن هناك، ح�سل �سمو ولي �لعهد  تفاقمها بنحو كبير، وقد يخرجها عن 
ومجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية على تفوي�ض �لم�ساركين في �لور�سة لمو��سلة �لطريق وقيادة 

هذ� �لملف وو�سع �لحلول �لممكنة لتحقيق م�ستقبل �أف�سل.  

لت  وكانت هذه �لور�سة هي �لاأولى من نوعها في �لبحرين، بل في �لوطن �لعربي كله، و�سكَّ
�لاأزمات  �إد�رة  في  جديدً�  طريقًا  ة  مختطَّ �لحديث،  �لبحرين  تاريخ  في  فارقةً  علامةً 

و�لم�سكلات.
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الفصل الثاني 

من نريد أن نكون كبحرينيين؟



صاحب السمو الملكي الأمير سلمان بن حمد آل خليفة
 ولي العهد رئيس مجلس التنمية الاقتصادية



من نريد أن نكون كبحرينيين ؟ 

�صهد العالم العربي خلال الخم�صين �صنة الما�صية تغييرات هائلة. وفي خليجنا 
العربي اأدى اكت�صاف النفط اإلى تغيير جذري في نمط حياتنا، واإنه من الوا�صح 
فاإنَّ جميع حكومات  ولذا  �صعوبها.  يلبي تطلعات  المنطقة لا  واقع الحياة في  اأنَّ 
وموؤ�ص�صات المجتمع المدني في العالم العربي تبحث عن مفهوم اأف�صل للم�صتقبل، 
الاقت�صادية  و�صيا�صاتنا  القديمة  مفاهيمنا  اأنَّ  الاآن،  للكثيرين  الوا�صح  ومن 

ترتكز على تاريخ انطوت �صفحاته.
وفي ظل �لقيادة �لر�سيدة ل�ساحب �لجلالة �لملك حمد بن عي�سى �آل خليفة حفظه �لله 
ورعاه، وبف�سل دعم حكومته برئا�سة �ساحب �ل�سمو �ل�سيخ خليفة بن �سلمان �آل خليفة 

�لموقر، و�سعب �لمملكة �لكريم، نحن نقف في طليعة �لتطور في �لمنطقة. 

لقد �أدى برنامج �لاإ�سلاح �لذي قاده جلالة �لملك �إلى حركة �إحياء �سيا�سي وثقافي و��سعة 
و�أجهزة  �لمدني  �لمجتمع  �أبدً�  يتمتع  فلم  طويلة،  �سنين  منذ  �لبلاد  ت�سهدها  لم  �لنطاق 
�لاإعلام بمثل هذه �لقوة من قبل. وهذ� يجعلني �أ�سعر بكثير من �لفخر و�لاعتز�ز باأنني 

من �أبناء هذ� �لوطن. 

�لتو�سع في حو�ر وطني  �إلى �لاأمام، مع  �إذ نو��سل دفع عجلة �لتقدم في �لبحرين  و�إننا 
ي�سهم فيه �لجميع، فاإنَّ هذ� وحده لي�ض كافيًا من �أجل �لم�سي قدمًا في عملية �لاإ�سلاح 
�ل�سامل. و�إذ� لم ن�سع �لاإ�سلاح �لاقت�سادي �لحقيقي في محور �هتمام �لحو�ر �لوطني 
�لمو�سع، ف�سوف نكرر �لخطاأ �لعربي �لقديم، و�ستكون �لكلمات خاوية بلا معنى، وتظل 
�لنو�يا دون عزيمة، و�ل�سيا�سات دون تطبيق. ولهذ� نحن نجتمع هنا �ليوم، لكي نكون 
�سركاء في و�سع روؤية �قت�سادية جديدة لمملكة �لبحرين، روؤية ت�ستكمل �لاإ�سلاحات �لتي 

غيّرت و�قعنا خلال �ل�سنو�ت �لقليلة �لما�سية. 

من �لاآن ف�ساعدً�، لا �أريد �أن �أ�ساأل �أبدً� عن م�ستقبل �قت�سادنا فاأتلقى �إجابات مختلفة، 
ولا  بفر�سة  منه  يحظون  ولا  مو�طنينا  على  يمر  �لاقت�سادي  �لنجاح  �أرى  �أن  �أريد  ولا 
ن�سيب، ولا �أريد �أن �أ�سهد مو�هب �ل�سباب تهدر لاأنهم لم يجهزو� لمو�جهة و�قع �لاقت�ساد 

في بلادنا. 
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عندما �أ�سمع عن نجاح �لم�ساريع �لتجارية �أ�سعر بالاطمئنان، ولكن بعد �أي جولة �أتفقد 
فيها �أحو�ل مدن وقرى �لمملكة و�أتحدث مع �لنا�ض، �أ�سعر بعدم �لر�سا. 

لا  �لعمل.  عن  عاطل  �سخ�ض  هناك  بحرينيين  ثمانية  كل  بين  من  �أجد  �أن  ير�سيني  لا 
رو�تب  على  يح�سلون  وظيفة  على  �لح�سول  في  نجحو�  ممن  كثير  يكون  �أن  ير�سيني 
ا بعدم �لر�سا باأن متو�سط �لاأجور �لتي يت�سلمها �لبحرينيون قد  �سعيفة. �إني �أ�سعر �أي�سً

�نخف�ض بن�سبة 16% خلال �ل�سنو�ت �لع�سر �لاأخيرة. 

�لمنو�ل، فلن ننجح في  �لبحرين على هذ�  ��ستمرت  �إذ�  �أنه  �لو��سح لي  �أ�سبح من  لقد 
تحقيق �آمالنا وتطلعات �لاأجيال �لقادمة. 

�إن �لعمل على تحديد �لم�سار �ل�سحيح للبحرين يبد�أ �ليوم. وماز�ل �أمامنا �لكثير لكي 
ن�ستطيع �أن نعطي �لحلول �لدقيقة و�لنهائية. فلن تاأتي هذه �لحلول �إلا من خلال �لحو�ر 

�لبنّاء �لو�عي �لمبني على �لحقائق �لثابتة. 

�لاقت�سادي،  م�ستقبلنا  حول  �سامل  وطني  لحو�ر  بد�ية  �لاجتماع  هذ�  يكون  �أن  �أتمنى 
�أن ن�سع �لاآليات  �إليه هو �إعد�د خطة �قت�سادية وطنية ن�ستطيع من خلالها  �أ�سبو  وما 
هذ�  يتحقق  ولن  �إمكانياته.  كامل  �إلى  �لو�سول  من  �قت�سادنا  تمكن  �لتي  و�ل�سيا�سات 

�لاأمل دون م�ساعدتكم.

�لم�ساكل  بع�ض  معالجة  بها  تم  �لتي  �لطريقة  ب�ساأن  منكم  �لعديد  �سعور  �أتفهم  �إني 
بالع�سو�ئية  �لطريقة  هذه  �تّ�سمت  ما  فغالبًا  �لجهات،  بع�ض  قبل  من  �لاقت�سادية 
يرجع  وهذ�  �لم�ساكل.  من  �لمزيد  خلق  �إلى  ما  م�سكلة  حل  �أدى  ما  وكثيًر�   و�لت�سارب، 
�لو�سوح،  غاب  لذلك  ونتيجة  كافية.  عناية  �أو  ��ست�سارة  دون  �لتوجهات  تغيير   �إلى 
�أعر��ض �لم�ساكل، تاركين جذورها  ا ما تم �لاكتفاء بمعالجة  �أي�سً وفقدت �لثقة. وكثيًر� 

دون علاج. 

�لمطلوب،  �لنجاح  تحقق  قليلة  قطاعات  �سوى  �لبحرين  �قت�ساد  في  نرى  لا  و�ليوم، 
�أ�سحاب �لاأعمال و�لعاملين في �لقطاع �لخا�ض  �لغالبية �لعظمى من  �أن  و�لحقيقة هي 

غير ر��سين عن �لاأو�ساع �لحالية. 

�لم�ستقبل مختلفًا.  يكون  �أن  �لاأو�ساع. يجب  و�إنهاء هذه  لكل ذلك،   � ن�سع حدًّ �أن  علينا 
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يجب �أن يكون للبحرينيين �لاأولوية. يجب �أن يتم تن�سيط �لاقت�ساد. يجب تطوير نظامنا 
�لتعليمي �إلى �أعلى م�ستويات �لامتياز. 

لا �أعتقد �أن من �ل�سو�ب �أنه بينما يظل و�حد من بين كل ثمانية بحرينيين عاطلًا عن 
�لعمل، تذهب وظيفتان من بين كل ثلاث وظائف جديدة �إلى �لعمالة �لو�فدة. وللاأ�سف، 
فاإن هوؤلاء �لذين يو�جهون هذه �لم�سكلة ي�سعرون باأنهم من�سيون. لا يمكن �ل�سماح لهذ� 

�لو�سع بالا�ستمر�ر. �إنها م�ساألة عد�لة و�إن�ساف. 

بالمزيد  �لقيام  نحتاج  ونحن  نف�سه،  ليثبت  فر�سة  على  بحريني  كل  يح�سل  �أن  ناأمل 
هذ�  عومل  �إذ�  و�أنه  �لبحريني،  �لمو�طن  قدر�ت  من  و�ثق  �إني  ذلك.  تحقيق  ل�سمان 
عمله،  في  ا  مخل�سً يكون  ف�سوف  �لمنا�سبة،  �لحو�فز  و�أعطي  لائق،  نحو  على   �لمو�طن 

ووفيًّا له، ومنتجًا كما يجب �أن يكون. 

�لتعليم  �أنظمة  �أن  ل�سمان  و�لمو�رد  �لوقت  من  مزيد  تخ�سي�ض  �إلى  نحتاج  ا،  و�أي�سً
و�لتدريب في �لبحرين م�ستعدة لمو�جهة �لتحدي. يجب �ألا تقت�سر �لعملية �لتربوية على 
�أن ن�سمن تزويد �لبحرينيين بال�سلوكيات �لتي  تدري�ض �لمهار�ت �لاأ�سا�سية فقط، يجب 
في  �لوظائف  ل�سغل  �لاأول  �لخيار  هم  �لبحرينيون  يكون  �أن  �أردنا  و�إن  للنجاح.  توؤهلهم 
فهم  �لحديث،  �لع�سر  متطلبات  يلبي  بما  تزويدهم  �ل�سروري  فمن  �لخا�ض،  �لقطاع 

يحتاجون �إلى �كت�ساب مهار�ت عالية ت�سيف قيمة حقيقية للاقت�ساد و�لمجتمع. 

�أمام  �لحقيقي  �لتحدي  لاأن  كافيًا؛  لي�ض  ولكنه  �سروري،  �أمر  �لعمل  �سوق  �إ�سلاح  �إن 
و�أن  �لم�سافة،  �لقيمة  م�ستويات  �أعلى  �إلى  به  �لنهو�ض  كيفية  هو  �لبحريني  �لاقت�ساد 
تركز �لبحرين على �أن تكون �لاأف�سل، ولي�ض �لاأرخ�ض. ولا ت�ستطيع �لبحرين �لدخول في 

مناف�سة مع �لهند �أو �ل�سين من حيث تكلفة �لعمالة. 

وذلك  �لاقت�سادي،  �لنمو  و�أن نجعله محرك  �لقطاع �لخا�ض،  ندعم  �أن  علينا  يتوجب 
�إلغاء �لقيود �لتي تحد من  يتطلب تغيير �لمهار�ت �لتي يعتمد عليها حاليًا، كما يتطلب 
و�إعادة  �لغير،  و�لاعتماد على  �لاتكالية  �لتغلب على  �إلى  ونحتاج  وتعرقل نموه،  حريته، 

ترتيب �أولويات �لا�ستثمار لدعم �لاإنتاجية. 

ويعتبر هذ� �لاجتماع �لمتميز �لذي يجمع في قاعة و�حدة نخبة من قياد�ت �لمملكة لمناق�سة 
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على  نكون جميعًا  �أن  و�أتمنى  �ل�سحيح،  �لطريق  على  �لوطن هو خطوة هامة  م�ستقبل 
�لعليا  �لوطنية  �لم�سلحة  ن�سع  و�أن  �ل�سخ�سية،  �لم�سالح  نتجاوز  و�أن  �لتحدي،  م�ستوى 

فوق كل �عتبار. 

�لذي  �لاإ�سلاح  م�سيرة  بد�ية  وهي  �لعمل.  �سوق  �إ�سلاحات  عن  نتحدث  نحن  و�ليوم، 
�إذن، كيف �سنقيّم �لنجاح  �إ�سلاح �لاقت�ساد، و�إ�سلاح �لتعليم و�لتدريب.  يتز�من معه 

بعد نهاية هذ� �لاجتماع؟ 

�ساأعتبره نجاحًا �إذ� وفقنا جميعًا في فهم �أننا �أمام م�سكلة كبيرة تحتاج �إلى حل، وهي 
م�سكلة لا يمكن �أن تحل �إذ� �سرنا على نف�ض �لطريق �لذي ن�سير عليه حاليًا. �سوف �أعتبره 
نجاحًا �إذ� �تفقنا على �أن �ل�سبيل �إلى بناء م�ستقبل ز�هر يتطلب �لالتز�م باإعطاء �لاأولوية 

للبحرينيين. 

وختامًا، �ل�سوؤ�ل �لذي يجب علينا �أن ن�سعه �أمامنا هو: من نريد �أن نكون كبحرينيين؟

 �صاحب ال�صمو الملكي الاأمير �صلمان بن حمد اآل خليفة
ولي �لعهد رئي�ض مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية 
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جريدة �لاأيام - �لعدد 5680 - �ل�سفحة 1 - �لجمعة 10 �سعبان 1425 هـ �لمو�فق 24 �سبتمبر 2004م

ولي �لعهد يرعى ور�سة عمل حول ��سلاحات �سوق �لعمل



بلورة مشروع الإصلاح 

في  الم�صاركين  بتفوي�س  الاقت�صادية  التنمية  ومجل�س  العهد  ولي  �صمو  حظي 
الور�صة الاأولى لموا�صلة الطريق وقيادة ملف اإ�صلاح �صوق العمل، وو�صع الحلول 
الممكنة لتحقيق م�صتقبل اأف�صل، ف�صرع �صموه والمجل�س في المرحلة الثانية؛ وهي 
اإجراء الدرا�صات اللازمة واقتراح الحلول والت�صورات وال�صيا�صات لاإعادة هيكلة 
الاإنتاجية،  على  البحرينية  العاملة  القوى  مقدرة  من  يرفع  بما  العمل،  �صوق 
ويزيد من قدرتها التناف�صية في الح�صول على الوظائف والمهن، وبما ي�صهم في 

معالجة م�صكلة البطالة بتوفير فر�س العمل للمواطنين.
و�نطلق عمل �لمجل�ض على خطين متو�زيين ومتكاملين تمثلا في:

). الاستعانة بالخبرات

د�عيًا  �لمناق�سات،  مجل�ض  مع  بالتعاون  مناق�سة  �لاقت�سادية  �لتنمية  مجل�ض  طرح 
لاإ�سلاح  �لمنا�سبة  �لحلول  ل�سياغة  عرو�سها  تقديم  �إلى  �لا�ست�سارية  �ل�سركات 
�لناحية  من  عطائها  تفوق  بعد  »مكنزي«  �سركة  على  �لاختيار  وقع  وقد  �لعمل،   �سوق 

�لفنية و�لمالية. 
2. تأسيس »اللجنة التنفيذية«

�لتنمية  مجل�ض  رئي�ض  �لعهد  ولي  �سمو  �أ�سدر  »مكنزي«،  �سركة  �ختيار  مع  بالتز�من 
�لتنمية  بمجل�ض  فرعية  لجنة  ت�سكيل  ب�ساأن   2004 ل�سنة   (9( رقم  �لقر�ر  �لاقت�سادية 
لجنة  �أول  �للجنة  هذه  لتكون  �لعمل،  �سوق  �إ�سلاح  م�سروع  وقيادة  لمتابعة  �لاقت�سادية 
معنية بالاإ�سلاح، و�سمت ممثلين لوز�رة �لعمل و�ل�سوؤون �لاجتماعية، ووز�رة �لد�خلية، 
ووز�رة �لمالية و�لاقت�ساد �لوطني، و�لجهاز �لمركزي للمعلومات، بالاإ�سافة �إلى ممثلين 

لديو�ن �سمو ولي �لعهد، ومجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية.
لت �للجنة �لتي عُرفت با�سم »لجنة �لقيادة« برئا�سة �لدكتور زكريا �أحمد هجر�ض،  وت�سكَّ
وع�سوية كل من: عبد�لاإله �لقا�سمي، �أ�سامة �لعب�سي، �ل�سيخ �أحمد بن عي�سى �آل خليفة، 
بوب �آلي، �لدكتور محمد �لعامر، �سيرين يو�سف �ل�سير�وي، يو�سف عبد�لح�سين خلف، 
بها  تقوم  �لتي  �لدر��سة  بمتابعة  تخت�ض  �للجنة  �أنَّ  على  �لقر�ر  ون�ض  �سالي.  وعوف 
»مكنزي« ب�ساأن �سوق �لعمل في مملكة �لبحرين، وتخت�ض على وجه �لخ�سو�ض بما ياأتي:
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�لتعاون مع �لخبير �لا�ست�ساري ومتابعة �سير �أعماله.. 1
�لاجتماع ب�سكل دوري مع �لخبير �لا�ست�ساري وبحث ما قام به �أعمال.. 2
�إبد�ء �لاآر�ء و�لت�سور�ت و�لملاحظات ب�ساأن مو�سوع �لدر��سة.. 3
�لتن�سيق مع �لجهات �لمعنية لتوفير �لمعلومات و�لبيانات �لتي يطلبها �لخبير �لا�ست�ساري.   . 4

إعداد الدراسة  

بل  �لمكتبية،  �لدر��سات  على  �أعمالها  تقت�سر  ولم  �لعمل،  في  �لقيادة«  »لجنة  �سرعت 
��ست�ساريين  و��ستقد�م  فرعية،  لجان  ت�سكيل  فتم  متنوعة؛  ميد�نية  باأعمال  �نطلقت 
ومجموعات عمل من د�خل �لبحرين وخارجها، وعقدت �لاجتماعات مع مختلف �لفئات 

�لمعنية من عمال و�قت�ساديين، ورجال �أعمال و�سيا�سيين، بهدف و�سع �إ�سلاحات كلية.

وعلى �لخط �لمو�زي، كانت »لجنة �لقيادة« تعقد مع �سركة »مكنزي« �جتماعات دورية 
ما تم  على  و�لبناء  و�لروؤى،  �لمقترحات  تبادل  يتم خلالها  �أ�سبوعيًّا،  �جتماعين  بمعدل 
�لتو�سل �إليه بما يتنا�سب مع طبيعة �ل�سوق �لمحلية. وطلبت �للجنة من »مكنزي« �إعد�د 
�لقطاع  في  �لعمل  عن  �لبحرينيين  وعزوف  �لاأجور  تدني  �أ�سباب  عن  تف�سيلية  در��سة 

�لخا�ض، و�آليات �لعلاج �لمقترحة، وعر�ض بع�ض تجارب �لدول في هذ� �لمجال. 

ثم عكفت �للجنة على در��سة �لحلول �لتي �قترحتها »مكنزي«، و�ختارت منها ما ر�أته 
كغرفة تجارة  �لمجتمعية  �لاأطياف  مع مختلف  مار�ثونية  م�ساور�ت  �سل�سلة  بعد  منا�سبًا 
و�سناعة �لبحرين، و�لتجار و�أ�سحاب �لاأعمال، و�لنقابات، و�أ�سحاب �لمهن، و�لجمعيات 
�لمهنية و�ل�سيا�سية، �نطلاقًا من توجيهات �سمو ولي �لعهد ب�سرورة عدم �تخاذ قر�ر�ت 

منفردة من دون �إطلاع ذوي �ل�ساأن.

د. ع�سام فخرو متحدثاً في ور�سة �إ�سلاح �سوق �لعمل
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� في �لم�سروع؛ �إذ لم تكن م�سكلة �لبطالة  ا جدًّ فكانت »لجنة �لقيادة« �سريكًا حقيقيًّا ومهمًّ
في �لبحرين �قت�سادية فقط، بل كانت م�سكلةً مت�سعبةً �جتماعيًّا و�سيا�سيًّا و�قت�ساديًّا، 
و�قت�سادية وح�سب،  لاأ�س�ض نظرية  وفقًا  �لم�سكلة  لهذه  بالاإمكان و�سع �لحلول  يكن  فلم 

فكان على عاتق �للجنة �أن تقوم بالتكييف و�لمو�ءمة �للازمين. 

�لقيادة«  »لجنة  يحيط  �سموه  فكان  �لعمل،  نو�ة  من   � جدًّ قريبًا  �لعهد  ولي  �سمو  وبقي 
برعاية كبيرة، ومتابعة د�ئمة، وكان يعقد معها �جتماعات دورية، �إ�سافة �إلى �جتماعات 

�أخرى يعقدها �سموه مع �سركة »مكنزي« كلما طر�أ جديد.

وبعد ت�سعة �أ�سهر من �لعمل �لدوؤوب و�لم�سني، �نتهت »لجنة �لقيادة« و«مكنزي« من �إنجاز 
�لدر��سة �لمطلوبة، وو�سع �لت�سور �لعام ل�سوق �لعمل، و�قتر�ح �لحلول �لتي تتنا�سب مع 
�لبيئة �لعامة في �لمملكة، بما يتوقع له تحقيق �لتو�فق و�لقبول من قبل �لاأطر�ف �لمعنية. 

وقد �رتكزت �لدر��سة على نظرة �سمو ولي �لعهد ومجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية باأنْ يكون 
�لاإ�سلاح �لجذري �لمن�سود لهيكلة �سوق �لعمل �سمن ثلاث مر�حل، وهي: �إ�سلاح �سوق 
و�إ�سلاح  �لعمل )على �لمدى �لق�سير)، و�لاإ�سلاح �لاقت�سادي )على �لمدى �لمتو�سط)، 

�لتعليم و�لتدريب )على �لمدى �لطويل).

م�سكلة  معالجة  �إلى  �سعت  وعلمية،  ودقيقة  در��سة طموحة  و�سع  �لجهود  تلك  فاأثمرت 
�لبطالة، و�إعادة بناء �لاقت�ساد �لوطني بما يمنحه �لمرونة و�لديمومة، وتح�سين م�ستوى 
�أجور  �لعمل، ورفع م�ستوى  و�لا�ستد�مة في خلق فر�ض  �لبحرينيين،  �لاإنتاجية، وتدريب 
�لبحرينيين، ورُفعت �لدر��سة �إلى �سمو ولي �لعهد، ومجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية، تمهيدً� 

لعر�سها على �لمعنيين.

وفي 23 �سبتمبر/ �أيلول 2004، دعا �سمو ولي �لعهد عددً� من �لم�سوؤولين و�لنو�ب و�لتجار 
ورجال �لاأعمال و�لنقابات وموؤ�س�سات �لمجتمع �لمدني �إلى ور�سة عمل في ق�سر �لق�سيبية 

لا�ستعر��ض نتائج هذه �لدر��سة. 
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الذين  الشباب  تمكين  بأنَّ  نؤمن  كنا 
مساحة  ومنحهم  بالكفاءة،  يتمتعون 
بالإرشاد  ودعمهم  الصلاحيات،  من  كبيرة 
أهداف  يحقق  أنْ  شأنه  من  والخبرة، 
على  فاعتمدنا  صورة،  بأفضل  المشروع 
في  الانتقادات  بعض  وواجهنا  الشباب، 
ولكن  عليهم،  لاعتمادنا  المشوار  بداية 
الكوكبة  هذه  وجود  أنَّ  أثبتت  التجربة 
الشبابية كان له دور كبير في تحويل هذا 

المشروع من ورق إلى واقع.

الشيخ محمد بن عيسى آل خليفة



ملخص دراسة الإصلاح

ا لمعالجة م�صكلات  اأكدت الدرا�صة اأنه يتعين على البحرين اأن تختار خيارًا جذريًّ
�صوق العمل، واأنْ ت�صعى اإلى ك�صر الحلقة المفرغة، وعك�س اتجاهها وتحويلها اإلى 
»دورة حميدة« ت�صع البحرين على طريق الازدهار الدائم. وهذا ال�صبيل البديل 
معًا  يغيرا  اأن  �صاأنهما  من  رئي�صين،  هدفين  في  التفكير  البحرين  من  ي�صتدعي 

اآليات الاقت�صاد البحريني ودينامياته: 
 اأولًا: يجب �أن ي�سبح �لقطاع �لخا�ض محرك �لنمو �لاقت�سادي، فبما �أن �لقطاع �لعام 
لم يعد قادرً� على ��ستيعاب �لعمالة �لجديدة، يجب �أن يكون �لبحرينيون قادرين على 
�لتوجه �إلى �لقطاع �لخا�ض للعثور على �لوظائف. ومن �أجل تحقيق ذلك، يجب �أن تتاح 
بها  ير�سى  �لتي  �لوظائف  نوعية  لاإيجاد  �ل�سرورية  و�لحو�فز  �لفر�ض  للقطاع �لخا�ض 

�لبحرينيون. 

ل ل�سغل وظائف �لقطاع �لخا�ض، ففي  ثانيًا: يجب �أن ي�سبح �لبحرينيون �لخيار �لمف�سّ
عن  عجزو�  �إذ�  �لبحرينيين  فاإن  جديدة،  وظائف  �إيجاد  �لخا�ض  للقطاع  يمكن  حين 

�لتناف�ض عليها بنجاح، لن يتمكنو� من �لا�ستفادة من �لنمو �لمتحقق. 

ي هذين �لهدفين معًا يمكن �أن ي�سع �لبحرين على طريق �لازدهار،  ور�أت �لدر��سة �أنَّ تبنِّ
و�أن يوفر للمو�طنين وظائف جيدة، ويمكنهم من تح�سين نوعية حياتهم، فهذ�ن �لهدفان 
�لحالية،  �ل�سيا�سات  على  �لطفيفة  �لتعديلات  �إجر�ء  مجرد  من  و�أعمق  �أبعد  يذهبان 
فك�سر �لحلقة �لمفرغة ي�ستدعي تغيير بنية �ل�سوق، ونموذج �لنمو �لاقت�سادي، وهو ما 

يتطلب �إجر�ء �إ�سلاح �سامل ومتكامل. 

وقد ت�سمنت �لدر��سة �لنقاط �لاآتية: 
دعائم الإصلاح   .(

�أكدت �لدر��سة �أنَّ نجاح �لاإ�سلاح في �إقامة »دورة حميدة« من �لازدهار �لمتز�يد، ي�سترط 
�أن يكون �ساملًا ومتكاملًا في �آن و�حد، فالاإ�سلاح �ل�سامل يعني �أن �لبحرين يجب �أن تفكر 
بمنظور و��سع فيما يجب عمله ل�سمان �لازدهار؛ فلا يوجد حل و�حد يحقق �لمعجزة، ولا 
ع�سا �سحرية تقلب �لاأحو�ل ر�أ�سًا على عقب. �أما �لاإ�سلاح �لمتكامل فيعني �أنَّ كل جهود 
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في  �لمتمثل  �لنهائي  �لهدف  تحقيق  في  وت�سهم  ا،  بع�سً بع�سها  يدعم  �أنْ  يجب  �لاإ�سلاح 
توفير وظائف للبحرينيين تتميز بالنوعية �لعالية، و�لرو�تب �لجيدة. 

ودعت �لدر��سة �لبحرين �إلى �لتفكير في �لاإ�سلاح من منظور و��سع؛ عملًا على �سمان 
تلبية كل �لاحتياجات لمختلف �لقطاعات؛ �إذ �إنَّ �لمو�طن �لبحريني من �أ�سحاب �لمهار�ت 
ولي�ض  �أكثر من غيره،  يقع عليه  �لبطالة  لاأن عبء  يو�جه �سعوبات ع�سيرة؛  �لمنخف�سة 
�إلى  �لمن�سمين �لجدد  من  �لعظمى  �لاأغلبية  �أنَّ  كما  للتوظيف.  قليلة  �إلا خيار�ت  �أمامه 
�سوق �لعمل �سيكونون من �أ�سحاب �لمهار�ت �لمتو�سطة و�لعالية، وهم يتوقعون �لح�سول 

على وظائف تتنا�سب مع تعليمهم وخبر�تهم. 

و�نطلاقًا من ذلك، �أو�ست �لدر��سة باأنْ يكون �لاإ�سلاح �ل�سامل و�لمتكامل ينطوي على 
ثلاثة عنا�سر رئي�سة تلبي حاجات �لبحرينيين من مختلف م�ستويات �لمهار�ت: 

• اإ�صلاح �صوق العمل، وهي �لخطوة �لاأولى لتحقيق هدفي �لاإ�سلاح، ل�سمان ��ستفادة 	
ا ذوي �لمهار�ت �لمنخف�سة و�لمتو�سطة، من �لنمو �لاقت�سادي،  �لبحرينيين، وخ�سو�سً

وعدم مو�جهتهم عقبات هيكلية تعتر�ض عثورهم على �لوظائف.
• �لقطاع �لخا�ض، 	 الاقت�صادي، بحيث يحفز خلق فر�ض عمل جديدة في  الاإ�صلاح 

�لاأجر  ذ�ت  �لوظائف  ا  خ�سو�سً
�لعالي و�لمتو�سط للبحرينيين من 

�أ�سحاب �لمهار�ت �لعالية.
• والتدريب؛ 	 التعليم  اإ�صلاح 

و�لمعرفة  بالمهار�ت  يرتقي  بما 
�لم�ساعدة  �أجل  من  و�ل�سلوكيات، 
من  ممكن  عدد  �أكبر  نقل  على 
ذ�ت  �لوظائف  �إلى  �لبحرينيين 
ي�سمن  وبما  �لمرتفع،  �لر�تب 
ويجعلهم  �إنتاجيتهم،  زيادة 
�لعمل  �أرباب  �أمام  جذ�بًا  خيارً� 

في �لقطاع �لخا�ض.

تكن  لم  البحرين  في  البطالة  مشكلة 
وإنما  المرحلة،  تلك  في  فقط  اقتصادية 
ا  اجتماعيًّ متشعبةً  مشكلةً  كانت 
بالإمكان  يكن  فلم  واقتصاديًّا،  ا  وسياسيًّ
وفقًا  المشكلة  لهذه  الحلول  وضع 
فكانت  فقط،  واقتصادية  نظرية  لأسس 
التكييف  بهذا  القائم  هي  القيادة"  "لجنة 
بقيادة  القائم  هي  وكانت  والمواءمة، 

إصلاح سوق العمل وتوجيهه.

أسامة بن عبدالله العبسي
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إزالة الخلل في سوق العمل 
كخطوة أولى لجعل 

إصلاحات التعليم 
والاقتصاد فعالة

تحفيز استحداث فرص 
العمل في القطاع الخاص، 

وتحديد� في شريحة 
الوظائف ذات ا�جور 

المتوسطة والمرتفعة 

تحسين مهارات البحرينيين 
عن طريق التعليم والتدريب 

للارتقاء بقدراتهم على 
تلبية متطلبات سوق العمل

إصلاح سوق 
العمل

ا�صلاحات 
الاقتصادية

المنهجية

الطموحات

رؤية الهدف النهائي

إصلاح التعليم 
والتدريب
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عوائق البحرنة في القطاع الخاص   .2

�لخا�ض،  �لقطاع  وظائف  ل�سغل  ل  �لمف�سّ �لخيار  لي�سو�  �لبحرينيين  �أنَّ  �لدر��سة  ر�أت 
ا في مجال �لوظائف منخف�سة �لر�تب. و�أرجعت ذلك �إلى �سببين �ثنين:  وخ�سو�سً

ال�صبب الاأول: هيكلية �سوق �لعمل؛ �إذ تمثل عقبة د�ئمة �أمام �لبحرينيين ذوي �لاأجور 
من  �لعدد  محدودة  غير  �لو�فدة  فالعمالة  �لوظائف،  على  يتناف�سون  �لذين  �لمنخف�سة 
�لناحية �لعملية، بما يبقي �لاأجور عند م�ستويات تقل بن�سبة 50% عن �أجور �لبحرينيين، 
من  ويعانون  �سعبة،  ظروف  في  يعي�سون  �إذ  �لو�فدين؛  �لعمال  ��ستغلال  �إلى  بالاإ�سافة 
في  رو�تبهم  على  �لح�سول  ي�ستطيعون  لا  �لاأحيان  غالبية  وفي  قا�سية،  عمل  �سروط 
موعدها، ورغم كل ذلك هم م�سطرون �إلى �لقبول بالاأجور �لمنخف�سة و�لمعاملة �ل�سيئة 
ب�سبب حاجتهم �لكبيرة للوظيفة، وخوفًا من �إعادتهم �إلى ديارهم �إذ� �عتر�سو�. مما 
جعل توظيف �لعمال �لو�فدين �أرخ�ض بن�سبة 56% تقريبًا من توظيف �لبحرينيين، بعد 

�حت�ساب كل �لكلف �لمبا�سرة وغير �لمبا�سرة، و�لكلف �لمتعلقة بالاإنتاجية. 

ال�صبب الثاني: �لاأنظمة �لتي تنظم �سوق �لعمل؛ �إذ لا تحفز �لبحرينيين، ولا تدفعهم 
�إلى �لتحلي بروح �لعمل �لجاد و�لاأد�ء د�ئم �لتح�سن، وهي مز�يا هم قادرون عليها من 

ناحية، كما �أنها خلا�سة ما يطلبه �أرباب �لعمل من عامليهم، من ناحية �أخرى. 

و�أ�سارت �لدر��سة �إلى �أنَّ �لحكومة حاولت خف�ض ن�سبة �لبطالة في �سفوف �لبحرينيين 
بالا�ستر�ط على �أرباب �لعمل توظيف �لبحرينيين من خلال تحديد ن�سب �لبحرنة، ور�أت 
�أنَّ هذ� �لنظام كان ناجحًا في خف�ض �لبطالة، ولكن مع زيادة تحديات �لبطالة، �سيتطلب 
�لاأمر �لتدخل ب�سكل �أ�سد وقعًا بكثير. ولفتت �إلى �أنَّ �لنظم �لتي ترمي �إلى خلق �لوظائف 
بقوة �لقانون بدلًا من ترك �لاأمر لخيار�ت �ل�سوق، توؤدي �إلى �إ�سعاف حو�فز �لبحرينيين 
في �لتناف�ض على �لوظائف. ويرى بع�ض �لبحرينيين، على �سوء حجز �لوظائف له، �أنه 

لي�ض م�سطرً� �إلى تقديم �لاأد�ء �لجيد للح�سول على تلك �لوظائف و�لحفاظ عليها. 

وبينت �لدر��سة �أنَّ �لنظم �لخا�سة باإنهاء �لخدمة تعني �أن �لبحرينيين لا ي�سعرون ب�سغط 
� من �لنتائج �ل�سلبية.  كبير لتح�سين �لاأد�ء؛ لاأن �لاأد�ء �ل�سيئ لا يترتب عليه �إلا �لقليل جدًّ
وفي غالبية �لاأحيان، يجب على �أرباب �لعمل �أن يحتفظو� ببع�ض �لعمال �لبحرينيين من 
� وكثيرة �لتقلب و�لتغيير. وهذ�،  �إنهاء �لخدمة عالية جدًّ ذوي �لاأد�ء �ل�سيئ؛ لاأن كلف 
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بطبيعة �لحال، يجعل �أرباب �لعمل يترددون في توظيف �لبحرينيين في بادئ �لاأمر. 

ا �أنَّ وظائف �لقطاع �لعام توفر -في �أغلب �لاأحيان- �أجورً� �أعلى،  وذكرت �لدر��سة �أي�سً
�لقطاع �لخا�ض، مما يخف�ض جاذبية  �أكبر من وظائف  ا  و�أمانًا وظيفيًّ �أف�سل،  ومنافع 
�أنَّ بع�ض لو�ئح �لتوظيف في �لقطاع �لعام،  �لعمل في �لقطاع �لخا�ض للبحرينيين، كما 
مثل �لا�ستر�ط �لمتكرر �أن يكون �لمر�سح عاطلًا عن �لعمل لكي يعتبر موؤهلًا للتوظيف في 

هذ� �لقطاع، يزيد في �إ�سعاف حو�فز �لبحرينيين لاإيجاد وظيفة في �لقطاع �لخا�ض.

ي�ساف �إلى ذلك �أنَّ �أرباب �لعمل يترددون في �أغلب �لاأحيان قبل تزويد موظفيهم بفر�ض 
�لتقدم و�لتنمية، ونادرً� ما ي�ستثمرون في �لتدريب و�لتطوير، فالكثير منهم قلقون من �أنَّ 
�لبحرينيين، بعد �أن يتدربو�، �سيتوجهون �إلى �لعمل في �لقطاع �لعام، كما �أنَّ �لبحرينيين، 

بدورهم، من �لم�ستبعد �أن يرو� �أي مكا�سب يمكن ح�سدها من تح�سين �أد�ئهم. 

بالت�سجيع  ت�سعر  �إلى وجود قوة عاملة بحرينية لا  �للو�ئح و�لقو�عد هذ�  ويف�سي نظام 
ماأزق:  �لبحرينيين في  �لعمال  يح�سر  )�آنذ�ك)  �لقائم  �لنظام  �أنَّ  �سك  ولا  و�لتحفيز. 
�لاأدنى  �لحد  قدمو�  هم  �إذ�  �لكثير  يخ�سرون  ولا  �لمردود،  قليل  �لعمل  في  فالاجتهاد 
حافزً�  يجدون  لا  �لعمل  �أرباب  �أغلبية  �أنَّ  �لمح�سلة  في  �لنتيجة  وتكون  منهم.  �لمطلوب 
قويًّا في توظيف �لبحرينيين، وي�سعر �أكثرية �لبحرينيين ب�سعف �لحافز لقبول وظيفة في 

�لقطاع �لخا�ض.
معوقات النمو في القطاع الخاص  .3

�أكدت �لدر��سة �أنَّ لو�ئح وقو�عد �سوق �لعمل �لقائمة �آنذ�ك تت�سم بالتعقيد �لكبير، فتقلل 
قدرة �لقطاع �لخا�ض على تولي دور محرك �لنمو في �لاقت�ساد، و�أرجعت �لدر��سة ذلك 

�إلى ثلاثة �أ�سباب: 

ال�صبب الاأول: �أنَّ �لاأهد�ف �لتي يفر�سها نظام �لبحرنة �آنذ�ك يجبر �أرباب �لعمل على 
وظائف  �لعمل  �أرباب  يختلق  وبذلك  �إليهم،  يحتاجون  لا  �أو  يريدونهم  لا  �أفر�د  توظيف 
جديدة على �لورق فقط، و�سارو� يعتبرون �لبحرنة مجرد كلفة �إ�سافية للعمل �لتجاري 
في  �لتدخل  �لحكومة  من  يتطلب  �لبحرينيين  توظيف  ��ستر�ط  �أنَّ  كما  �لبحرين،  في 
�إطار تنظيمي يمكن من  �إيجاد  �لاأف�سل  �أنه من  �ليومية، و�لحال  �لعمل  �أرباب  قر�ر�ت 
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��ستغلال  �أق�سى  لهم  �لتي تحقق  �لقر�ر�ت  يتخذو�  �أن  و�لعاملين  �لعمل  لاأرباب  خلاله 
للفر�ض �لمتاحة، من دون �أن تقف �لحكومة عائقًا في طريقهم ب�سبب محاولتها ��ستباق 

�لقر�ر�ت �لفردية. 

�لعمل  �أرباب  �أنَّ  يعني  �لخدمة  باإنهاء  �لخا�سة  �ل�سيا�سة  جمود  �أنَّ  الثاني:  ال�صبب 
يو�جهون م�سكلة �سعبة في تحفيز �لبحرينيين على تح�سين �لاأد�ء. 

ال�صبب الثالث: ب�سبب �سعوبة تنقل �لموظفين �لو�فدين بين �أرباب �لعمل، وجد �لقطاع 
ل�سد  �سروري  هو  مما  بكثير  �أكثر  باأعد�د  �لو�فدين  جلب  �إلى  م�سطرً�  نف�سه  �لخا�ض 
د�خل  �لعمالة  �سوق  �إلى  �للجوء  ي�ستطيع  لا  �لخا�ض  �لقطاع  �إنَّ  �إذ  �لاقت�ساد؛  حاجات 

�لبحرين للح�سول على �لعمال �لو�فدين.
مواجهة تحديات سوق العمل  .4

ي�سمح  بحيث  �لعمل،  �سوق  في  محددة  �إ�سلاحية  �سيا�سات  بتطبيق  �لدر��سة  �أو�ست 
للبحرينيين �أن يناف�سو� �لعمالة �لو�فدة باإن�ساف على �لوظائف �لمتاحة، ليكونو� �لخيار 
�إز�لة فروق �لكلفة بين �لبحرينيين و�لو�فدين في  �لمف�سل ل�سغل �لوظائف، مما يتطلب 
في  و�لو�فدون  �لبحرينيون  يت�ساوى  �أن  يتطلب  كما  �لاأجر،  منخف�سي  �لعاملين  �سريحة 

�لحقوق وظروف �لعمل. 

كما دعت �لدر��سة �إلى �إز�لة �لقو�عد �لجامدة �لتي تحكم �سوق �لعمل �آنذ�ك لم�ساعدة 
�لتي  �لمرونة  �لاأعمال  �أ�سحاب  ولاإعطاء  �لنمو،  محرك  ي�سبح  �أن  في  �لخا�ض  �لقطاع 
�لعمل  �سوق  على  �لقائمة  �ل�سارمة  فالرقابة  و�لنجاح،  �لنمو  لتحقيق  �إليها  يحتاجون 

�لد�خلية �آنذ�ك يجب �أن ت�ستبدل بزيادة حرية �أ�سحاب �لاأعمال و�لعاملين. 
التباين في الكلفة  .5

وزيادة  �لبحرينيين  توظيف  كلفة  لتقليل  �ل�سيا�سات  من  مجموعة  �لدر��سة  �قترحت 
و�لو�فدين،  �لبحرينيين  بين  �لكلفة  في  �لتباين  لاإز�لة  وذلك  �لو�فدين،  توظيف  كلفة 
ن �لبحرينيين من �لتناف�ض باإن�ساف مع  �أنَّ تطبيق هذه �ل�سيا�سات يمكِّ ور�أت �لدر��سة 

�لو�فدين. وتتلخ�ض هذه �لاقتر�حات في �لاآتي: 
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�أجل  من  الوافدة،  العمالة  على  �صقف  وو�صع  العمل،  لر�صوم  نظام  فر�س  اأولًا- 
على  �أف�سل  قيود  فر�ض  هو  �لمقترح  و�لهدف  ككل.  �لاقت�ساد  في  �لعمالة  عر�ض  تقييد 

�إمكان دخول �سوق �لعمل؛ وذلك من خلال �آليتين: 

ر�سوم �لعمل: وتنق�سم �لر�سوم �إلى عن�سرين: �لاأول �أن يدفع �أ�سحاب �لاأعمال ر�سم أ ))
دخول لل�سوق يعادل نحو 600 دينار لت�سريح �لعمل يدوم �سنتين، ويدفعون ر�سومًا 
مماثلة لتجديده. كما يدفعون ر�سمًا �سهريًّا قيمته نحو 75 دينارً� بحرينيًّا عن كل 
عامل و�فد يعمل لديهم. على �أن تكون ر�سوم �لدخول و�لتجديد مرنة وقابلة للتعديل 
لل�سيطرة على تدفق �لعمالة �لو�فدة، وبحيث تكون خا�سعة ل�سل�سلة من �لموؤ�سر�ت 
وم�ستويات  �لبطالة،  ومعدلات  �لمحلي،  �لناتج  �إجمالي  �سمنها  ومن  �لاقت�سادية، 
�لاأجور. ويكون �لر�سم �ل�سهري ثابتًا على �لفتر�ت �لزمنية �لاأطول. ور�أت �لدر��سة 
�لبحرينيين  على  للو�فدين  �لاأعمال  �أ�سحاب  تف�سيل  من  �ستحد  �لر�سوم  هذه  �أنَّ 

لمجرد �أنهم �أرخ�ض بكثير من �لبحرينيين.

ل�صمان تمتع البحرينيين بالقدرة على المناف�صة، �صتكون الر�صوم ال�صهرية 
بمعدل 75 دينار بحريني، ور�صوم الدخول/التجديد بمعدل 600 دينار بحريني 

لرخ�صة عمل مدتها �صنتين
 زيادة تكاليف توظيف الوافدين

دينار بحريني/�سهر، 2013

التكلفة الحالية 
لصاحب العمل*

رسوم العمل 
الشهرية
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و�سع �سقف على �لعمالة �لو�فدة: �قترحت �لدر��سة تحديد �لعدد �لاإجمالي للو�فدين أ ))
�لذين ي�سمح لهم بالعمل في �لبلاد في وقت و�حد، مما ي�سمح للبحرين بال�سيطرة 

على �عتمادها �لعام على �لعمالة �لو�فدة. 

وتوفير  للتوظيف،  تقديم حوافز  البحرينيين من خلال  توظيف  دعم   - ثانيًا 
برامج الاإعداد للعمل: 

�لبحرينيين في  لم�ساعدة  و�لتوظيف  �لعمل  بر�مج  �سل�سلة من  تطبيق  �لدر��سة  �قترحت 
�لح�سول على وظائف في �لقطاع �لخا�ض؛ تت�سمن تقديم �لدعم �لمالي للم�ساهمات �لتي 
�لبحرينيين  �لعمال  عن  �لاجتماعية  للتاأمينات  �لعامة  للهيئة  �لاأعمال  �أ�سحاب  يدفعها 
منخف�سي �لاأجور، وت�سمل �إعانات �إ�سافية لاأجور �لباحثين عن �لعمل �لجدد �أو �لعاطلين 
يتمتعون  �لبحرينيون  يكون  �أن  ل�سمان  للعمل  �لتدريب للاإعد�د  �إلى جانب  لمدد طويلة. 
وظائف  في  �لنجاح  �أ�سا�ض  ت�سكل  �لتي  �لعمل  و�سلوكيات  و�أخلاقيات  �لجيدة  بالمهار�ت 
�لقطاع �لخا�ض. كما �أو�ست �لدر��سة بتح�سين جهود �لتوفيق لم�ساعدة �أ�سحاب �لاأعمال 
و�لعك�ض.  لهم،  �لمنا�سبين  �لبحرينيين  �لعاملين  على  �لعثور  على  �لخا�ض  �لقطاع  من 
وتقديم حو�فز للبحرينيين للبقاء مع �أ�سحاب �لاأعمال من �لقطاع �لخا�ض لمدد �أطول. 
ور�أت �لدر��سة �أن تطبيق هذه �لبر�مج مجتمعة، يمكنه خف�ض كلفة توظيف �لبحرينيين، 

وتقليل �لتفاوت في �لكلفة بين �لبحرينيين و�لو�فدين. 

ثالثًا- حرية انتقال العمال الوافدين: 
�قترحت �لدر��سة تحرير �سوق �لعمل بحيث يتمتع �لو�فدون بالحرية �للازمة للتنقل بين 
�أ�سحاب �لاأعمال؛ �إذ �إنَّ �لربط �لفعلي بين �لو�فدين و�أ�سحاب �لاأعمال �لذين يعملون 
لديهم، يجعل �لعامل �لو�فد �أكثر جاذبية من �لبحرينيين في نظر �أ�سحاب �لاأعمال، �لذين 
ي�ستطيعون �لتنقل بحرية. فعندما يُعطى �لو�فدون �لحقوق نف�سها، فاإنهم �سيحرمون من 
ميزة �إ�سافية يتفوقون بها على �لبحرينيين عند �لتناف�ض على وظائف �لقطاع �لخا�ض، 
وظروف  �لوظائف  يجعلو�  �أن  �لخا�ض  �لقطاع  من  �لاأعمال  �أ�سحاب  على  �سيحتم  كما 
�لو�فدة،  �لتناف�ض فيما بينهم على �لعمالة  �إلى  �أكثر جاذبية، لاأنهم �سيحتاجون  �لعمل 
�لخا�ض.  �لقطاع  بوظائف  �لفوز  في  للنجاح  �أف�سل  فر�سة  �لبحرينيين  �سيعطي  مما 
�أنَّ ذلك �سي�ساعد في تح�سين �سروط �لعمل �لا�ستغلالية �لتي يعمل فيها  �إلى  بالاإ�سافة 

�لكثير من �لو�فدين. 
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رابعًا- رفع معايير العمل: 
جميع  باإلز�م  �لدر��سة  �أو�ست 
معايير  بتلبية  �لاأعمال  �أ�سحاب 
عليها  تن�ض  �لتي  �لعمل  ظروف 
م�سددة  �لدولية،  �لعمل  منظمة 
�لمعايير  هذه  تطبيق  �سرورة  على 
�لو�فدين  على  نف�سها  بال�سر�مة 
مما  �سو�ء،  حد  على  و�لمو�طنين 
�لعمالة  �لمطاف  نهاية  في  �سيجعل 
�سيمنع  �إنه  �إذ  �أقل جاذبية؛  �لو�فدة 
ت�سغيل  من  �لاأعمال  �أ�سحاب 
تت�سم  عمل  �أماكن  في  �لو�فدين 
بظروف عمل رخي�سة وغير مقبولة 

لدى غالبية �لبحرينيين. 

خام�صًا-  اإلغاء ن�صب البحرنة: 
�قترحت �لدر��سة �إز�لة �لقيود �لتي تلزم �أ�سحاب �لاأعمال بتوظيف �لبحرينيين، بحيث 
يكون لاأ�سحاب �لاأعمال �لحرية في توظيف �أي �سخ�ض متو�فر في �سوق �لعمل، تلبية فقط 
نتائج  �ل�سيا�سة  لهذه  تكون  �أن  �لدر��سة  وتوقعت  لديهم.  �لعاملين  ولاأد�ء  لاحتياجاتهم 

مهمة؛ �أهمها: 

م�ساعدة �لبحرينيين على �لتناف�ض في وظائف �لقطاع �لخا�ض عن طريق تح�سين  )�أ) 
�أد�ئهم و�إنتاجيتهم. 

�لوهميين،  �لعمال  توظيف  مثل  �ل�سود�ء،  �ل�سوق  �أن�سطة  من  �لكثير  ��ستئ�سال  )ب) 
و�ل�سركات �لوهمية. 

لاأ�سحاب  بال�سماح  وذلك  �ل�سوق،  لتفا�سيل  �لبيروقر�طية  �لحكومة  �إد�رة  �إنهاء  )ج) 
�لاأعمال ب�سر�ء تر�خي�ض عمل جديدة بالاأ�سعار �ل�سائدة، كلما �حتاجو� �إلى ذلك، 

العمل  جلسة  عُقدت   2004 العام  في 
من  بدعوة  القضيبية  قصر  في  الثانية 
مجموعة  وحضرها  العهد،  ولي  سمو 
م  وقُدِّ القطاعات،  كل  في  المهمتين  من 
تفاعلًا  اللقاء  وشهد  والدراسة،  المشروع 
الحاضرون  وتبادل  ا،  مهمًّ ونقاشًا  كبيرًا 
والآراء،  والملحوظات  النظر  وجهات  فيه 
مواد  على  التعديلات  بعض  فأُدخلت 
التفاعلية،  الجلسة  لتلك  نتيجةً  المشروع 
م المشروع إلى مجلس النواب.. ومن ثم قُدِّ

عثمان شريف الريس
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�أكثر تناف�سًا في �ل�سوق، بدلًا من �لدخول مع  �أو توظيف �لبحرينيين �لذين غدو� 
�لحكومة في مفاو�سات مطولة تفتقر �إلى �ل�سفافية ولا يمكن �لوثوق بنتائجها.

�صاد�صًا- تطبيق اإجراءات وا�صحة وثابتة لاإنهاء الخدمة لجميع العاملين: 
جميع  معاملة  مع  �لخدمة،  لاإنهاء  و��سحة  و�إجر�ء�ت  قو�عد  بتطبيق  �لدر��سة  �أو�ست 
�لاأطر�ف �لمعنية بعدل و�إن�ساف. و�قترحت �لدر��سة �أنْ تت�سمن �لقو�عد �لجديدة لاإنهاء 
�لخدمة فترة �ختبارية في بدء �لتوظيف يحق خلالها للطرفين �إنهاء �لخدمة من دون 
تحدد  �لاختبارية  �لفترة  �نق�ساء  بعد  �لخدمة  �إنهاء  حال  في  �أنه  كما  كلفة،  �أي  تحمل 
�لنظام  ي�سمح  بحيث  �لاإنهاء.  و�سروط  �لخدمة،  باإنهاء  �لاإخطار  مهلة  بو�سوح  �للو�ئح 
�أ�سحاب  ن  كما يمكِّ �لعمل،  �إطار  وو�جباتهم في  بو�سوح حقوقهم  يفهمو�  باأن  للعاملين 

�لاأعمال من �للجوء �إلى �إنهاء خدمة �لعاملين لديهم عند �ل�سرورة. 
صندوق العمل   .6

�قترحت �لدر��سة �أن تو�سع ر�سوم �لعمل �لم�ستح�سلة في �سندوق �لعمل، متوقعةً �أن تكون 
قيمة �ل�سندوق كبيرة؛ �إذ ت�سير �لتقدير�ت �لاأولية �إلى �أنَّ عائد�ت �ل�سندوق يمكن �أن 
ت�سل �إلى 200 مليون دينار �سنويًّا عند �لتطبيق �لكامل لل�سيا�سات �لمقترحة. ويقدم هذ� 

للا�ستثمار  مهمة  ا  فر�سً �ل�سندوق 
في �لمجالات �لرئي�سة �للازمة لتعزيز 

�لنمو �لاقت�سادي. 

�ل�سندوق  يكون  �أنْ  �لدر��سة  ور�أت 
�لحكومة  مو�زنة  عن  منف�سلًا 
قبل  من  ويد�ر  عنها،  وم�ستقلًا 
مهنيين متخ�س�سين، ويُمنح هيكلية 
تنظيمية متميزة، مع م�ساركة ملائمة 
�لرئي�سيين،  �ل�ساأن  �أ�سحاب  من 
وي�سمم ب�سيغة ت�سمن �أن �أمو�له لا 

ت�ستعمل �إلا للغر�ض �لمحدد لها. 

شركة "مكنزي" طرحت تصورًا وحلولًا، وقمنا 
واستعرضنا  الحلول،  هذه  بتقييم  نحن 
وعدلنا  بزيارتها،  قمنا  أخرى  دول  تجارب 
في  الخطة  وعُرضت  الأصلح،  نراه  ما  وفق 
في  المجتمعية  النخب  أمام   2004 سبتمبر 
الثانية  العمل  ورشة  في  القضيبية  قصر 

التي دعا إليها صاحب السمو ولي العهد.

 عبدالإله إبراهيم القاسمي
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و�أو�سحت �لدر��سة �أنَّ �أمو�ل �ل�سندوق يمكن ��ستثمارها في �أربعة مجالات رئي�سة؛ وهي: 

للتاأمينات  �لعامة  �لهيئة  م�ساهمات  بتمويل  وذلك  البحرينيون:  العاملون  الاأول- 
�لاجتماعية و�لاأجور، ودعم �لاأجور، بالاإ�سافة �إلى ��ستعمالها في تمويل بر�مج �لتوظيف 
�لتدريب  بر�مج  مثل  �لعمل،  �سوق  في  �لبحرينيين  مناف�سة  لزيادة  �لم�سممة  �لمختلفة 

�لر�مية �إلى �لارتقاء بالمهار�ت و�لمعرفة. 

الثاني- الموؤ�ص�صات التجارية: وذلك بدعم �لتعديلات �لهيكلية لل�سركات و�لم�سروعات 
يمكن  كما  �لجديدة،  لل�سيا�سات  �لتدريجي  �لاإدخال  فترة  في  ا  وخ�سو�سً �لتجارية، 
��ستعمالها للا�ستثمار في �لقطاعات �لا�ستر�تيجية ذ�ت �أف�سل �حتمال لتحقيق �لنمو في 

�لم�ستقبل. 

�لعاطلين  لتوظيف  �لمالية  �لاإعانات  بتقديم  وذلك  العاطلون:  البحرينيون  الثالث- 
وتدريبهم في محل عملهم. 

بو�سع  وذلك  الوافدون:  الرابع- 
في  جانبًا  �لاأمو�ل  من  �سغير  جزء 
موؤجلة  تعوي�سات  برنامج  �إطار 
تفادي  على  لت�سجيعهم  للو�فدين، 
في  �إقامتهم  �أثناء  �ل�سود�ء  �ل�سوق 
�لبحرين،  مغادرة  وعند  �لبحرين. 
على  للح�سول  �لو�فدون  يتاأهل 
كانو�  �إذ�  �ل�سندوق  في  ح�ستهم 

ملتزمين بالقانون.  
أسس التطبيق   .7

�أن  �سرورة  على  �لدر��سة  �سددت 
على  �لمقترحة  �ل�سيا�سات  تطبق 
�قت�سادية،  �أوجه  ثلاثة  في  �لجميع 
ويتلخ�ض �لمبد�أ �لعام في �إقامة �سوق 

مبادرات  مع  الدراسة  هذه  تزامنت 
حمد  بن  سلمان  الأمير  سمو  من  متعددة 
المختلفة،  الآراء  إلى  بالاستماع  خليفة  آل 
القطاعات  جميع  مع  الاجتماعات  وعقد 
وأصحاب  والأكاديميين،  الاقتصادية، 
الأعمال، عبر عدة جلسات في قصر الشيخ 
استقدام  جانب  إلى  بالقضيبية،  حمد 
مجال  في  الدوليين  الخبراء  من  مجموعة 
لشرح  الدول  مختلف  من  العمل  سوق 
الإصلاحات المقترحة، وتبيان ظروف العمل 
الاستمرار  ومخاطر  سائدة،  كانت  التي 

عليها، وحجم البطالة.

إبراهيم محمد علي زينل
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عمل موحدة، ومجموعة ب�سيطة من �للو�ئح و�لقو�نين �لتي ت�سمن �لالتز�م بال�سيا�سات 
�لمقترحة: 

اأولًا- ت�صمل جميع قطاعات الاقت�صاد: تنطبق مجموعة �ل�سيا�سات �لمقترحة بالقوة 
�إز�لة  هو  فالهدف  تمييز.  دون  من  �لاقت�ساد،  قطاعات  جميع  على  نف�سيهما  و�لمقد�ر 
�إذ�  تن�ساأ  قد  و�لتي  �ل�سود�ء،  �ل�سوق  ن�ساطات  ت�سجع  �لتي  و�لحو�فز  �لاحتمالات  جميع 

طبقت �أجور و�سيا�سات توظيف مختلفة على �لقطاعات �لمختلفة. 

على  �لمقترحة  �ل�سيا�سات  مجموعة  ت�سري  الاأجور:  م�صتويات  جميع  ت�صمل  ثانيًا- 
ب�سكل  تهدف  �ل�سيا�سات  هذه  من  �لكثير  �أن  رغم  م�ستوياتها،  باختلاف  �لاأجور  جميع 
محدد �إلى م�ساعدة �سريحة �لعاملين منخف�سي �لاأجور. وذلك لاأنَّ �لتطبيق �لموحد يجنِّب 
من ن�سوء �أي حو�فز لاإ�ساءة �لا�ستخد�م عن طريق �لادعاء باأن �لعمالة �لو�فدة �ستكون 
وظائف  ��ستعمالها في  يتم  ذلك  وبعد  �لعمالة،  ر�سوم  دفع  بغر�ض تجنب  �لاأجور  عالية 
منخف�سة �لمهار�ت. كما �سي�ساعد �لتطبيق �لموحد �لبحرينيين ذوي �لمهار�ت �لمتو�سطة 

ا على �أن ي�سبحو� �أكثر تناف�سًا. و�لعالية �أي�سً

ا  ثالثًا- ت�صمل القطاعين العام والخا�س: ت�سري مجموعة �ل�سيا�سات �لمقترحة �أي�سً
على �لقطاع �لعام؛ لت�سييق �لفروق بين �لتوظيف في �لقطاع �لعام و�لقطاع �لخا�ض. مع 
�ل�سماح با�ستثناء�ت معينة لاأفر�د قو�ت �لاأمن و�لدفاع من غير �لمدنيين، كما يحدث في 

بلد�ن �أخرى، لتوفير مرونة �إد�رية �أكبر لاأغر��ض �لاأمن �لقومي. 
التدرج في التنفيذ   .8

�أو�سحت �لدر��سة �أنَّه رغم �أهمية �أن تطبق �ل�سيا�سات �لمقترحة باأ�سرع ما يمكن، لتبكير 
جني ثمارها، �إلا �أنَّها لن تطبق في وقت و�حد �أو فورً�؛ وذلك لاأن عملية و�سعها مو�سع 
موؤ�س�سات  �إعطاء  و�أهمها  رئي�سة،  عدة  �أهد�ف  تحقيق  فيها  يُر�عى  �أن  يجب  �لتنفيذ 
وبناء  �لجديدة،  و�لقو�عد  �لكلف  مع  و�لتكيف  للتخطيط  كافية  مهلة  �لخا�ض  �لقطاع 
وتعزيز قدر�ت �لحكومة �للازمة لتطبيق �ل�سيا�سات �لجديدة وفر�ض �لالتز�م بها، وذلك 
من خلال �لا�ستثمار في �إعادة ت�سميم �إجر�ء�تها، و�لا�ستثمار في تكنولوجيا �لمعلومات، 
فقد�ن  من  قدر  باأق�سى  �لتقليل  �إلى  بالاإ�سافة  �لمعنيين.  �لحكوميين  �لموظفين  وتدريب 
�لوظائف بين �لبحرينيين �أثناء �لمرحلة �لانتقالية، و�سمان ��ستقر�ر �لاأو�ساع في جميع 
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�أركان �لاقت�ساد مع �مت�سا�ض �لاأ�سعار للتغير�ت �لجديدة في هيكل كلفة �لعمالة. 

�لتطبيق  عملية  تق�سيم  �إلى  �لدر��سة  خل�ست  �لاحتياجات،  هذه  كل  مو�زنة  �أجل  ومن 
�لحكومية  �لجهات  مختلف  تهيئة  على  �لاأولى  �لمرحلة  تركز  مرحلتين،  �إلى  �لمقترحة 
للعمل،  جاهزة  �لمعنية  �لاأنظمة  كل  ت�سبح  �أن  وبعد  �لجديدة.  �ل�سيا�سات  مع  للتعامل 

يجري �إدخال حزمة �ل�سيا�سات نف�سها حيز �لتنفيذ خلال مدة ثلاث �سنو�ت. 

�أنَّ �ل�سطر �لاأكبر من حزمة �ل�سيا�سات �سيطبق فورً�، با�ستثناء ر�سوم  وبينت �لدر��سة 
�لعمل �ل�سهرية و�إلغاء �أهد�ف �سيا�سة �لبحرنة. فر�أت �أنَّ ر�سوم �لعمل �ل�سهرية يجب �أن 
ت�سري بالتدريج على مدى ثلاث �سنو�ت، بما يعطي �لوقت �للازم للموؤ�س�سات �لتجارية 
و�أو�سحت  لتخطط كيفية ��ستيعاب �لزيادة �لمنتظرة في �لكلفة وتهيئ نف�سها لتحملها. 
�لعدد  بالاإبقاء على  �ستلزم  �لتجارية  �لموؤ�س�سات  لكن  فورً�،  �ستعلق  �لبحرنة  �أهد�ف  �أن 
نف�سه من �لبحرينيين �لعاملين لديها �إلى حين �نتهاء �ل�سنة �لثالثة، وعندئذ تلغى �سيا�سة 
�لبحرينيين  من  كبيرة  �أعد�د  لفقد�ن  �لاقت�ساد  يتعر�ض  �ألا  ل�سمان  وذلك  �لبحرنة، 

لوظائفهم في �لاأجل �لق�سير �أثناء �لمرحلة �لانتقالية. 

ويعني ذلك �أنَّ �لتاأثير �لكامل لل�سيا�سات �لجديدة لن يحدث �إلا بعد �أربع �سنو�ت تقريبًا 
من �تخاذ �لقر�ر ب�ساأن تبنيها. و�إلى ذلك �لحين، �ستتو�فر لجميع �لم�ساركين في �ل�سوق 
فر�سة كافية لتهيئة �أنف�سهم لهذه �لتغير�ت. كما �سيكون تطبيق �إ�سلاحات �سوق �لعمل 
م�سحوبًا بتطبيق �لاإ�سلاحات في �لاقت�ساد و�لتعليم و�لتدريب. بما ي�سهم في �سمان �أنه، 
عندما يحين موعد �ل�سريان �لكامل لمفعول �إ�سلاحات �سوق �لعمل، �ستكون �لا�ستثمار�ت 
�لاإ�سلاحات  مبادرة  خلال  من  جاهزة  �لمهمة  �لاقت�ساد  قطاعات  في  �لا�ستر�تيجية 
�لاقت�سادية، كما �ستكون بر�مج �لتعليم و�لتدريب �أ�سهمت في توفير قوة عمل بحرينية 

تتمتع بقدر�ت ومهار�ت متز�يدة �لم�ستوى. 
الآثار الاقتصادية  .9

�لعاملين  و�ستم�ض  �لنطاق،  و��سعة  �ستكون  �لعمل �لمقترحة  �آثار ر�سوم  �أنَّ  �لدر��سة  ر�أت 
و�أ�سحاب �لاأعمال و�لاقت�ساد ككل؛ �إذ �إنَّ ن�سبة �لبطالة في �سريحة �لعاملين منخف�سي 
ا كبيًر�، من ن�سبة 21% متوقعة في �لعام 2013 في ظل غياب  �لمهار�ت �ست�سهد �نخفا�سً

قت �ل�سيا�سات �لجديدة.  �لاإ�سلاحات، �إلى ن�سبة 4% فقط �إذ� طُبِّ
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�أن توؤثر �لزيادة في كلفة �لعمالة  �أ�سحاب �لاأعمال، فقد توقعت �لدر��سة  وفيما يخ�ض 
على قطاعات مختلفة بطرق مختلفة، وذلك بح�سب هيكل �لكلف في كل �سناعة. وب�سكل 
من  كبيرة  عاملة  قوة  على  �لاأولى  بالدرجة  كلفها  تترتب  �لتي  �ل�سناعات  فاإن  محدد، 
ب�سكل  تعتمد  �لتي  �ل�سناعات  بينما  قدر،  باأكبر  �ستتاأثر  �لمهار�ت  منخف�سي  �لو�فدين 
رئي�ض على عمالة وطنية �أو عمالة ذ�ت م�ستويات مهارة عالية ف�ستتاأثر بدرجة هام�سية 
�ستكون  و�ل�سياحة،  �لبناء  مثل  تاأثرً�،  �لاأكثر  �لقطاعات  باأنَّ  �لدر��سة  وطماأنت  فقط. 
بالتاأكيد قادرة على ��ستعادة جزء من �لزيادة في �لكلفة من خلال مزيج من تح�سينات 

معدلات �لاإنتاجية وزيادة �أ�سعارها. 

و�أما �لتاأثير في مختلف �أركان �لاقت�ساد، فقد ر�أت �لدر��سة �أن كلفة �ل�سركات �ستزيد، 
و�سينتقل جزء من هذه �لكلفة �إلى �لم�ستهلكين في �سورة �أ�سعار �أعلى. مما يعني �أن �أ�سعار 
�لم�ستهلكين �ستتعر�ض للزيادة في دفعة و�حدة تتر�وح ن�سبتها بين 5% و9%. ولكن زيادة 
�لاأ�سعار لن تحدث في وقت و�حد، بل �ستحدث على مدى ثلاث �سنو�ت. �إ�سافة �إلى ذلك، 
�أنَّها  غير  عالية،  بمعدلات  �لمحلي  �لناتج  �إجمالي  نمو  ي�ستمر  �أنْ  �لدر��سة  توقعت  فقد 
ا لي�سل معدل �لنمو �إلى 3% على مدى  ك�سفت عن �حتمال �أن ينخف�ض بمعدل 1% �سنويًّ

�ل�سنو�ت �لع�سر �لمقبلة. 
الحوار الوطني الشامل وبدء العمل

بعد ور�سة �لعمل �لثاني في 2004، �أ�ساد �ساحب �لجلالة �لملك حمد بن عي�سى �آل خليفة 
بالتوجهات لاإطلاق م�سروع �إعادة هيكلة و�إ�سلاح �سوق �لعمل في �لمملكة من �أجل و�سع 

روؤية �قت�سادية جديدة للمملكة في �إطار م�سيرة �لاإ�سلاح �لتي ت�سهدها �لبلاد.

و�أعرب جلالته عن �رتياحه للنقا�سات �لتي جرت على هام�ض هذه �لور�سة، و�لت�سور�ت 
�لعمل،  �سوق  م�سكلات  لحل  �لمقترحة  و�لحلول  �ل�سدد،  هذ�  في  طرحت  �لتي  و�لاآر�ء 
�أمله في بدء حو�ر وطني �سامل حول �لم�ستقبل �لاقت�سادي للمملكة،  معربًا جلالته عن 
بم�ساركة مختلف موؤ�س�سات و�سركات �لقطاع �لخا�ض من �أجل �إز�لة �لمعوقات �لتي تو�جه 
�سوق �لعمل في �لبحرين، و�إيجاد �لحلول و�لاإ�سلاحات �لو�قعية �لو�جب �تخاذها لاإعادة 

هيكلة هذه �ل�سوق.
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الموضوع  طرح  يثمن  لا  أحد  يوجد  لا 
نشهده  الذي  النحو  هذا  على  المتداول 
السمو  صاحب  رعاية  ظل  في  اليوم 
المستوى  على  الإصلاح  وإن  العهد.  ولي 
وإصلاح  والتدريبي  والتعليمي  الاقتصادي 
اتفاق  محل  هو  البحريني  العمل  سوق 
على  فقط  موجود  والاختلاف  الجميع، 

مستوى الأولويات والتدرج في المعالجة.

 د. عصام فخرو

 النائب الثاني لرئيس غرفة تجارة وصناعة البحرين
 24 سبتمبر/ أيلول 2004 – صحيفة الأيام
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 الفصل الثالث:
التفاعل المجتمعي 

بع�س  بداأت  العمل،  �صوق  اإ�صلاح  وم�صروع  درا�صة  عن  النقاب  كُ�صف  عندما 
الاعترا�صات من قبل القطاع الخا�س الذي لم يكن �صد الم�صروع من حيث المبداأ، 
ولكنه لم يكن معتادًا على فر�س الر�صوم كاأداة لتغيير ديناميكية ال�صوق، كونها 
�صتحمله اأعباءً اإ�صافيةً من وجهة نظره. فكان البع�س يرغب في ا�صتمرار الو�صع 
القائم اآنذاك على الرغم من عدم ر�صاه عنه في الحقيقة، فهو يرى نف�صه قادرًا 

على التكيف معه وعلى تحقيق اأهدافه وم�صالحه من خلاله.
�لتنمية �لاقت�سادية و»لجنة  �إ�سلاح �سوق �لعمل )مجل�ض  فوجد �لقائمون على م�سروع 
�لقيادة«) �أنف�سهم �أمام تباين في �لمو�قف بين د�عم للم�سروع كالنقابات �لعمالية وبع�ض 
�لجمعيات �ل�سيا�سية، و�عتر��سات حادة قادها �أ�سحاب �لاأعمال وغرفة تجارة و�سناعة 
�لبحرين باعتبارها ممثلة للقطاع �لخا�ض �لذي �سيقع عليه عبء تحمل �لر�سوم، و�ساندتها 
في ذلك بع�ض �لجمعيات �ل�سيا�سية، و�أثيرت في وجه �لم�سروع �لكثير من �لملاحظات �لتي 
�نتقال  وحرية  �لم�سروع  �إلى  �لمنازل  خدم  و�سم  �لر�سوم  حول  معظمها  في  تدور  كانت 
من  و�لتخويف  �لم�سروع  على  للـتاأثير  كثيرة  حملات  �لم�سروع  معار�سو  فاأطلق  �لعامل. 
حقيقة  مهملين  �لبحرينية،  �لعمل  �سوق  مع  تتو�فق  لا  �أجنبية  در��سة  و�عتبروه  تبعاته، 
و�أ�سرف عليه  وقاده  �لعهد،  �سمو ولي  بد�أه  �لم�سروع في حقيقته م�سروع وطني بحت  �أنَّ 
فاأخذ  »مكنزي«.  ب�سركة  فيه  م�ستعينين  �لقيادة«،  و»لجنة  �لاقت�سادية  �لتنمية  مجل�ض 
�لحر�ك �لمجتمعي �أبعادً� جديدةً، ليكون �أكبر و�أطول حر�ك مجتمعي منذ عودة �لحياة 
ومرئيات  در��سات  �لوطني، تمخ�ست عنه  �لعمل  ميثاق  بتد�سين  �لمملكة  �إلى  �ل�سيا�سية 
�أبرزها ثلاث مرئيات: مرئيات غرفة  وكانت  �لم�سروع؛  مو�قفها من  تباينت في  مو�زية 
ومرئيات  �لبحرين،  عمال  لنقابات  �لعام  �لاتحاد  ومرئيات  �لبحرين،  و�سناعة  تجارة 
�لا�ستر�تيجي،  للتخطيط  �لبحرينية  و�لجمعية  �لاإد�ريين،  )جمعية  �لمهنية  �لجمعيات 
�لبحرين  وجمعية  �لبحرينية،  �لاجتماعيين  وجمعية  �لبحرينية،  �لاقت�ساديين  وجمعية 

للجودة، وجمعية �لبحرين للتدريب وتنمية �لمو�رد �لب�سرية).
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مرئيات غرفة تجارة وصناعة البحرين

المواقف  للقطاع الخا�س،  ب�صفتها ممثلة  البحرين  و�صناعة  قادت غرفة تجارة 
المتحفظة على م�صروع اإ�صلاحات �صوق العمل دون اأن ترف�صه �صراحة، وعملت 
على اإعداد مرئياتها ب�صاأن الاإ�صلاحات الهيكلية ل�صوق العمل، وتناولت فيها بعد 
ا لدرا�صة الاإ�صلاح، ملاحظاتها الاأولية ب�صاأن الدرا�صة، ومرئياتها  اإيرادها ملخ�صً

ومقترحاتها ب�صاأن الاإ�صلاحات الهيكلية لل�صوق.
وفي ملاحظاتها �لاأولية عن �لدر��سة، �أ�سارت �لغرفة �إلى �أن �لملاحظات �لتي تم �لتو�سل 
�إليها تاأتي في �سوء �لدر��سة �لملخ�سة �لتي قُدمت �إليها، ونتائج �لاجتماع �لذي عقد بين 
�لغرفة و�سركة »مكنزي«، وكذلك �لتغطية �ل�سحافية لاأعمال ور�سة �لعمل �لتي عقدت 
تحت رعاية �ساحب �ل�سمو ولي �لعهد، وكذلك من خلال ��ستقر�ء �آر�ء �لكثير من رجال 
�أولية لاأن  �عتبار هذه �لملاحظات ملاحظات  وبالتالي يمكن  �لغرفة،  و�أع�ساء  �لاأعمال 
عليها  ��ستندت  �لتي  و�لاأرقام  �لفر�سيات  �لحا�سر  �لوقت  في  لديها  تتو�فر  لا  �لغرفة 

�لدر��سة. 
در��سة  وكذلك  �لعهد  ولي  �ل�سمو  �ساحب  بها  تف�سل  �لتي  �لكلمة  »�أنَّ  �لغرفة  و�أكدت 
»مكنزي« تت�سمن �لكثير من �لق�سايا و�لجو�نب �لحيوية و�لاإيجابية �لتي يجب �لتنويه بها 
و�لاتفاق معها، في حين تت�سمن �لكثير من �لا�ستنتاجات و�لملاحظات �لو�جب تقييمها«. 
و�نطلاقًا من ذلك، ق�سمت �لغرفة ملاحظاتها �إلى جز�أين، �لاأول: يت�سمن �لق�سايا �لتي 
تتفق �لغرفة معها، و�لثاني يت�سمن �لجو�نب و�لق�سايا �لخلافية في �لدر��سة من حيث 
حيث  ومن  و�لا�ستنتاجات،  و�لاأرقام  �لبيانات  بع�ض  حيث  ومن  و�لفر�سيات،  �لمنهجية 

�لمقترحات و�لتو�سيات. 
 أولًا - ملحوظات الغرفة 

الجزء الأول: قضايا الاتفاق 

�أبدت �لغرفة �تفاقها �لتام مع �لتوجه �لحكومي على �أهمية وحيوية مو�سوع �إ�سلاح �سوق 
�لعمل في �لبحرين، م�سيرة �إلى �أنها لطالما طالبت بهذ� �لاإ�سلاح منذ �سنو�ت طويلة نظرً� 
لما يعانيه �لقطاع �لخا�ض من م�سكلات جوهرية في هذه �ل�سوق �أثرت في �إنتاجه وقدرته 
�لو�ردة في  �لاإ�سلاحية  و�لمنطلقات  �لمبادئ  ومو�فقتها على  تاأييدها  و�أكدت  �لتناف�سية، 
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ا ما ياأتي:  �لدر��سة، وخ�سو�سً
�لم�ستقبل  عن  وطني  حو�ر  عقد  مجال  في  للمملكة  �ل�سيا�سية  �لقيادة  توجهات   .1

�لاقت�سادي للمملكة يت�سمن في محاوره �إ�سلاح �سوق �لعمل. 
�لوظائف �لجديدة  �أ�سعاف عن عدد  تزيد بمعدل ثلاثة  �إيجاد وظائف  �لعمل على   .2
�لاأعد�د  لا�ستيعاب  �لما�سي  �لقرن  من  �لت�سعينيات  عقد  خلال  ��ستحد�ثها  تم  �لتي 
�لدر��سة  و�لتي قدرتها  �لعمل خلال ع�سر �سنو�ت،  �لمتوقع دخولها في �سوق  �لكبيرة 

بنحو 100 �ألف بحريني. 
�لكافية  �لوظائف  �إيجاد  عن  �آنذ�ك  �لقائم  �لاقت�سادي  �لبحرين  نموذج  عجز   .3

للبحرينيين �سو�ء في �لقطاع �لعام �أو �لخا�ض. 
و�إ�سلاح  �لعمل،  �سوق  باإ�سلاحات  و�لكامل  �ل�سامل  �لاقت�سادي  �لاإ�سلاح  �سرورة   .4
قطاعي �لتعليم و�لتدريب، و�لاإ�سلاح �لاقت�سادي؛ وذلك لتغيير �لنموذج �لاقت�سادي 
�لقائم �آنذ�ك، ول�سمان �أن يكون �لقطاع �لخا�ض هو محرك �لنمو، ويكون �لبحرينيون 

�لخيار �لمف�سل ل�سغل وظائف �لقطاع �لخا�ض. 
عدم ��ستطاعة �لقطاع �لعام على ��ستيعاب �لاأعد�د �لمتز�يدة من �لباحثين عن �لعمل،   .5

مما يتطلب �لتوجه �إلى �لقطاع �لخا�ض لتوفير هذه �لوظائف.
الجزء الثاني: قضايا الاختلاف

فيما يتعلق بالق�سايا �لتي تختلف فيها �لغرفة مع �لتوجه �لحكومي، بينت �لغرفة ذلك 
�لدر��سة.  و�لبيانات و�لا�ستنتاجات في  �لدر��سة وفر�سياتها.  �أق�سام: منهجية  في ثلاثة 

و�لتو�سيات �لو�ردة: 
الق�صم الاأول: ملاحظات عن منهجية الدرا�صة وفر�صياتها: 

تعلم  لا  يجعلها  مما  للم�سروع،  �لتف�سيلية  �لدر��سة  على  تطلع  لم  �أنها  �لغرفة  �أكدت 
�لاأ�س�ض و�لفر�سيات �لتي قامت عليها �لدر��سة، ولا �لاأرقام و�لبيانات �لتي ��ستقت منها 

ملاحظاتها و��ستنتاجاتها وتو�سياتها. 
و�أو�سحت �لغرفة �أنَّ �لدر��سة �نطلقت من مقدمات �سحيحة، ولكنها �نطلقت من هذه 
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ا بالقول �إن �لخطوة  �لمقدمات �إلى ��ستنتاجات غير دقيقة – من وجهة نظرها، خ�سو�سً
�لاأولى للاإ�سلاح تبد�أ ب�سوق �لعمل. ور�أت �لغرفة �أن هناك علاقة وثيقة ومتلازمة بين 
تحقيق �لاإ�سلاح �لاقت�سادي و�لاإ�سلاح �لهيكلي ل�سوق �لعمل وخلق فر�ض عمل جديدة، 
�إمكان �لاقت�ساد على زيادة قدر�ته  �نفتاحًا ت�ساعف  �أكثر  �لعمل  �أ�سبحت �سوق  فكلما 
على �لتو�سع و�لنمو، وكلما كان هناك �لمزيد من �لقيود على �سوق �لعمل تقل�ست فر�ض 
ترتيب  �أخذ  �سرورة  �إلى  د�عيةً  �لعمل.  فر�ض  من  �لمزيد  وخلق  �لنمو  على  �لاقت�ساد 
�لاأولويات في �لاعتبار؛ بحيث يتم �لبدء بالاإ�سلاح �لاقت�سادي، على �أن يتر�فق مع ذلك 
�إ�سلاح هيكلي في قطاعي �لتعليم و�لتدريب، وبحيث يكون للاإ�سلاح �لاقت�سادي �لاأولوية 

حتى لا يكون �إ�سلاح �سوق �لعمل على ح�ساب خلق م�سكلات �أخرى. 
وذكرت �لغرفة �أنَّ �لدر��سة توؤكد �أن نموذج �لاقت�ساد �لقائم �آنذ�ك يقوم على �نخفا�ض 
�لاأجور، ولي�ض �لاإنتاجية و�لمناف�سة، مما يعني �أن �إ�سلاح �سوق �لعمل يتطلب �أولًا �إ�سلاح 

نموذج �لاقت�ساد، و�إلا فاإنه لن يكون قادرً� على تقبل �لاإ�سلاحات �لمقترحة. 
و�أ�سافت �لغرفة في ملاحظاتها �أنَّ �لدر��سة تفتر�ض �أنَّ �لقطاع �لخا�ض يجب �أن يكون 
�آنذ�ك عك�ض  �لقائم  �لو�قع  �أن  للنمو �لاقت�سادي، غير  �لعام محركًا  �لقطاع  هو ولي�ض 
للم�سروعات  وتملكها  و�لر�سوم  �لنفطية  �لاإير�د�ت  خلال  ومن  �لحكومة  �إن  �إذ  ذلك؛ 
�لكبرى لا تز�ل تلعب �لدور �لمحرك للنمو �لاقت�سادي، مما لا ين�سجم مع مطالبة �لقطاع 
�إن مقدرته على تحمل هذ�  �إذ  �لخا�ض بتحمل �لعبء �لاأ�سا�ض في �إ�سلاح �سوق �لعمل؛ 

�لعبء تتطلب تنامي وتو�سيع دوره في تحريك عجلة �لنمو �لاقت�سادي. 
ا �أنَّ جميع �لقطاعات �لاقت�سادية بما في ذلك قطاع خدم  وبينت �أنَّ �لدر��سة تفتر�ض �أي�سً
�لمنازل �ستكون قادرة على تحمل �أعباء زيادة كلفة �لعمالة �لاأجنبية، وهي فر�سية غير 
�سحيحة، فبع�ض �لقطاعات مثل قطاع �لخدمات �لمالية و�ل�سركات �لكبرى قد تكون قادرة 
على ��ستيعاب رفع �لكلفة، �إلا �أن غالبية �لقطاعات �لاقت�سادية مثل �ل�سناعات �ل�سغيرة 
�لانعكا�سات  و�ستكون  ذلك،  من  تتمكن  لن  وغيرها  و�لفنادق  و�لاإن�ساء�ت   و�لمتو�سطة 

ثقيلة عليها. 
يعتمد  �لخا�ض  �لقطاع  م�سروعات  في  �لعمل  نموذج  �أنَّ  فر�سية  �لغرفة  رف�ست  كما 
توفير  ي�ستطيع  لن  �لقطاع �لخا�ض  و�أنَّ  �لاأجر،  �لوظائف منخف�سة  على  كبيرة  بدرجة 
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�لقطاع  م�سروعات  �أنَّ  موؤكدة  �لمقبل،  �لعقد  خلال  �لبحرينيين  للعمال  كافية  وظائف 
�لخا�ض لا تقوم كلها على �لوظائف منخف�سة �لاأجر، مت�سائلة في �لوقت نف�سه عن كيفية 
كلفة  زيادة  تحمل  على  �لاأجر،  منخف�سة  �لوظائف  على  تقوم  �لتي  �لم�سروعات  مقدرة 
�لقوى �لعاملة، مع �لعلم �أنَّ تلك �لم�سروعات قائمة من ناحية �لجدوى �لاقت�سادية على 

�نخفا�ض هذه �لكلفة.  
الق�صم الثاني: ملاحظات عن البيانات والا�صتنتاجات:

�أ�سارت �لغرفة في ملاحظاتها عن بيانات �لدر��سة و��ستنتاجاتها �إلى �أنَّ �لدر��سة تحدثت 
عن و�سع �سقف للعمالة �لاأجنبية، �إلا �أنها لم تو�سح �لاآلية و�لكيفية �لتي �سيتم بها هذ� 
ا عن �إلغاء بر�مج �لبحرنة و�لقيود �لمو�سوعة عليها، ولم  �لتحديد. كما �أنَّها تحدثت �أي�سً

ت�سر �إلى كيفية �لقيام بذلك من �لناحية �لت�سريعية و�لعملية. 
و�عتبرت �لغرفة �أنَّ �لدر��سة �أغفلت �لتطرق �إلى م�سامين وتفا�سيل �لتعديلات �لو�جب 
على  مقترحاتها  تاأثير  ذكر  �أغفلت  كما  حينذ�ك.  �لقائمة  �لعمل  قو�نين  على  �إدخالها 
في  و�لم�ست�سرية  �ل�سائبة  �لعمالة  على  �لق�ساء  كيفية  تو�سح  ولم  �لبحرينية،  �لعائلات 
�أكبر،  ب�سكل  �لمتاأثرة  �ل�سناعية  �لقطاعات  م�سكلات  تح�سر  ولم  �لوطني،  �لاقت�ساد 

ك�سناعة �لبناء وم�سانع �لورق.
ورف�ست �لغرفة ما ذهبت �إليه �لدر��سة من �سعف في �إنتاجية �لعمالة في �لقطاع �لخا�ض، 
هذه  على  مناف�سة في �لح�سول  �سيخلق  �لاأجنبية  للعمالة  �سقف  و�سع  �أنَّ  �إلى  و�أ�سارت 
�لعمالة، و�سيوؤدي �إلى �لكثير من �ل�سلبيات و�سينعك�ض تاأثيره �سلبًا على �لمعي�سة و�ل�سياحة 
�لبحرينيين،  �أجور  م�ستويات  تدني  من  �لدر��سة  �إليه  ذهبت  ما  رف�ست  كما  وغيرها. 
�أجورً�  تدفع  �لتي   � �ل�سغيرة جدًّ �لموؤ�س�سات  �إدخال  ولكن   ، تتدنَّ �لاأجور لم  �أنَّ  مو�سحة 
على  ثم  ومن  �لعمالية،  �لقاعدة  تو�سعة  �إلى  �أدى  �لاجتماعي،  �لتاأمين  �سمن  متدنية، 

�لمعدل �لعام للاأجور. 
و�أوردت �لغرفة �إ�سكالاتها على �لدر��سة باأنَّها لم تو�سح �سر�ئح مجتمع �لبطالة وفئاته 
�لعمرية و�أ�سباب تاأخرها عن �لعمل، ولم ت�سر �إلى تاأثير �لاإ�سلاحات �لمقترحة ب�سورة 
مف�سلة على كل قطاع على حدة، ولم تو�سح �آلية �لتوظيف، و�كتفت باأن زيادة �لر�سوم 
�ستوؤدي وب�سورة تلقائية �إلى �إحلال �لبحريني محل �لاأجنبي، من دون �أن تاأخذ �لاإنتاجية 
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في �لاعتبار، موؤكدةً �أنَّ تف�سيل �لقطاع �لخا�ض �لا�ستعانة بالاأجنبي يرجع �إلى �عتبار�ت 
�لوظائف  من  كبيرة  �سر�ئح  �أنّ  �إلى  نف�سه  �لوقت  في  م�سيرة  �لر�تب.  ولي�ض  �لاإنتاجية 
�لطائر�ت  كم�سيفي  طويلة  لمدد  كذلك  و�ستظل  فيها،  �لبحرينيين  �إحلال  يمكن   لا 

وخدم �لمنازل. 
مقترحات  مع  لتتنا�سب  مر�جعتها  �سيتم  �لقو�نين  �أنَّ  �إلى  �أ�سارت  �لدر��سة  �أنَّ  وذكرت 
�لدر��سة بحلول �لعام 2005، مت�سائلة عما �إذ� كان �لعن�سر �لب�سري �لبحريني �لمدرب 

�سيكون متو�فرً� في ذلك �لوقت. 
ور�أت �أنَّ �قتر�ح فر�ض ر�سوم �ساملة على جميع �لمهن، ومن دون وجود �سقف زمني لذلك، 
�سيوؤدي �إلى دفع ر�سوم من قبل �لمقاول �أو رب �لعمل لمدد طويلة، �أو �إلى ما لا نهاية، وذلك 

لعدم ��ستطاعته �لح�سول على �لعمالة �لوطنية �لمنا�سبة لاإحلالها محل �لاأجانب. 
و�عتبرت �أنه من �ل�سعب مقارنة مملكة �لبحرين ب�سنغافورة �أو باأي دولة �أخرى في �أي 
وغير  مفتوحة  مناف�سة  تعي�ض  �لخليج  منطقة  �إنَّ  �إذ  �لاقت�سادية؛  �لجو�نب  من  جانب 

مقيدة مع �سركات وموؤ�س�سات �لمنطقة. 
الق�صم الثالث: ملاحظات حول المقترحات والتو�صيات

�أبدت �لغرفة تخوفها من �أن يكون لرفع كلفة �لعمالة �لاأجنبية مردود �سلبي على �أ�سحاب 
�لوطنية  للموؤ�س�سات  �لتناف�سية  �لقدرة  من  يحد  مما  �لاإنتاج،  كلف  بزيادة  �لاأعمال، 
�لعمالة  محل  تحل  �أن  على  �لقادرة  �لمدربة  �لوطنية  �لعمالة  فيه  تندر  �لذي  �لوقت  في 
�لاأجنبية. و�عتبرت فر�ض �سقف للعمالة �لو�فدة يتناق�ض مع جوهر �لنظام وهدفه في 

تحرير �سوق �لعمل و�إلغاء ن�سبة �لبحرنة. 
وتوقعت �أنْ توؤدي مقترحات �لدر��سة �إلى زيادة معدلات �لت�سخم، وزيادة �لاأعباء �لمالية 
على موؤ�س�سات �لقطاع �لخا�ض، مما قد يوؤدي �إلى �إفلا�ض �لكثير من هذه �لموؤ�س�سات، 
ا �لموؤ�س�سات �ل�سغيرة و�لمتو�سطة، وخروجها نهائيًّا من �ل�سوق، فيوؤدي بالنتيجة  وخ�سو�سً

�إلى زيادة معدلات �لبطالة، ويوؤثر في �لخدمات �لمقدمة للمو�طنين. 
�سلبًا  �سينعك�ض  و�لمتو�سطة  �ل�سغيرة  �لموؤ�س�سات  �لاإنتاج في  زيادة كلف  �أنَّ  �لغرفة  ور�أت 
ر منتجاتها �إلى دول  ا تلك �لتي ت�سدِّ على �لقدر�ت �لتناف�سية لهذه �لموؤ�س�سات، خ�سو�سً
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�لمنتجات  �سديدة من  مناف�سة  �لمنتجات  �لتعاون �لخليجي في ظل مو�جهة هذه  مجل�ض 
�لاأجنبية. 

كما �أكدت �لغرفة تحفظها على ق�سية حرية تنقل �لعمالة، موؤكدةً �أنَّها لا ت�سلح للتطبيق 
�لفوري في �ل�سوق �لبحرينية؛ لاأنها �ست�سهم في ت�سرب �أ�سر�ر �لعمل ونظم �لاإنتاج �لخا�سة 
بال�سركات و�لموؤ�س�سات، مما ي�سر باأو�ساع هذه �لموؤ�س�سات �لمالية و�لاإنتاجية و�لاإد�رية.  

ثانيًا - مرئيات الغرفة 

�ست �لغرفة مرئياتها ب�ساأن �إ�سلاحات �سوق �لعمل �سمن 12 مقترحًا؛ وهي:  لخَّ
�لتاأكيد على وجود علاقة وثيقة ومتلازمة بين �لاإ�سلاح �لاقت�سادي و�لاإ�سلاح �لهيكلي   .1
�نفتاحًا  �أكثر  �لعمل  �سوق  �أ�سبحت  فكلما  جديدة،  عمل  فر�ض  وخلق  �لعمل  ل�سوق 
ت�ساعف �إمكان �لاقت�ساد �لوطني على زيادة قدر�ته على �لتو�سع و�لنمو و�لازدهار، 
وكلما كان هناك �لمزيد من �لقيود على �سوق �لعمل، تقل�ست فر�ض �لاقت�ساد �لوطني 

في �لنمو و�لازدهار وخلق �لمزيد من �لوظائف. 
�لاقت�سادي  بالاإ�سلاح  �لبدء  يتم  بحيث  �لاأولويات  ترتيب  �لاعتبار  في  �لاأخذ  ينبغي   .2
على �أن يتر�فق مع ذلك �إجر�ء �إ�سلاح هيكلي في قطاعي �لتعليم و�لتدريب؛ �إذ توؤكد 
�أ�سا�ض �نخفا�ض �لاأجور  �آنذ�ك يقوم على  �لقائم  �لنموذج �لاقت�سادي  �أنَّ  �لدر��سة 
خطة  نجاح  يتحقق  لكي  �لنموذج  هذ�  تغيير  يتطلب  مما  �لاإنتاجية،  ح�ساب  على 
�إ�سلاح �سوق �لعمل، وقد �أكدت هذه �لاآر�ء، تجارب �لكثير من دول �لعالم بما فيها 

تجربة �سنغافورة. 
�لعمل درءً� لاأي  �لقر�ر�ت �لخا�سة بنتائج �لدر��سة حول �سوق  �لت�سرع بتنفيذ  عدم   .3
مخاطر �سلبية يمكن �أن تحدثها على �ل�سوق وعلى �لاقت�ساد �لوطني، ويجب �لدخول 
في هذ� �لمجال في حو�ر �سامل ومف�سل مع �لقطاع �لخا�ض ممثلًا في �لغرفة؛ �إذ �إنَّ 
�لاقت�ساد،  على  �ل�سلبية  �لاآثار  من  �لكثير  عليه  �سيترتب  �لعاملة  �لقوى  كلفة  زيادة 
لذلك فمن �لاأهمية تاأكيد �سرورة �إجر�ء حو�ر وطني متاأنٍّ ت�سارك فيه بجانب �لغرفة 

جميع �لجهات �لمعنية كما دعا �إلى ذلك جلالة �لملك و�سمو ولي �لعهد. 
�سرورة �لتدرج في تطبيق نظام تحرير �سوق �لعمل على م�ستويي �لقطاعات و�لموؤ�س�سات   .4
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د�خل كل قطاع، و�أن يتم �لتطبيق على مدد زمنية على مختلف �لموؤ�س�سات؛ بدءً� من 
�لاأكبر ثم �لاأ�سغر فالاأ�سغر. 

�آنذ�ك،  �لقائمة  �لبحرنة  ن�سبة  بتطبيق  تلتزم  �لتي  �لموؤ�س�سات  بين  �لتفريق  مر�عاة   .5
وتلك �لتي لم تلتزم بها؛ �إذ لا يجب زيادة �لر�سوم على �لموؤ�س�سات �لملتزمة، و�لاتجاه 
�إلى فر�ض زيادة مح�سوبة في �لر�سوم بالن�سبة لمن يرغب في ��ستقد�م �لمزيد من �لقوى 

�لعاملة �لاأجنبية. 
�سرورة �لاأخذ في �لاعتبار ما يجري عليه �لعمل من �إ�سلاحات في �سوق �لعمل في دول   .6
مجل�ض �لتعاون، بالنظر �إلى ت�سابه ظروف وبيئة �لعمل في هذه �لاأ�سو�ق، لذلك من 
�ل�سروري تفعيل قر�ر�ت مجل�ض وزر�ء �لعمل �لخليجي وغيرها من �لقر�ر�ت �لتي 
تتعلق بت�سهيل عملية �نتقال �لقوى �لعاملة �لخليجية بين دول �لمجل�ض وتمتعها بمز�يا 

�لعمالة �لمو�طنة نف�سها. 
�إنَّ �سيا�سة فر�ض �لر�سوم على ��ستخد�م �لعمالة �لو�فدة قد لا توؤدي �إلى حل م�سكلة   .7
بين  �لبطالة  معدلات  ت�ساعدت  �إذ  �لبعيد؛  �أو  �لقريب  �لمدى  على  �سو�ء  �لبطالة؛ 
�لبحرينيين رغم �لزيادة �لتي طر�أت على هذه �لر�سوم، مما يوؤكد �أنه لو تم تطبيق 
�إ�سلاحات  �إجر�ء  دون  ومن  �لعامل  كفاءة  رفع  دون  من  عليه  هي  كما  �لمقترحات 

�قت�سادية م�سبقة، فاإن ذلك �سيوؤدي �إلى زيادة معدلات �لبطالة بين �لبحرينيين. 
زيادة  �إلى  �سيوؤدي  �لوطنية  �لعاملة  للقوى  و�لتدريب  و�لفني  �لنوعي  �لتطور  �إنَّ   .8

�إنتاجيتها، و�ستكون �أكثر جذبًا للقطاع �لخا�ض. 
�لمعاهد  �إن�ساء  خلال  من  �لتدريب  مجال  في  للا�ستثمار  موؤهل  �لخا�ض  �لقطاع  �إنَّ   .9
�كت�ساب  �لعمل على  �سوق  �لر�غبين في دخول  لتاأهيل  �لمتخ�س�سة  �لتدريب  ومر�كز 

مهار�ت فنية عالية �لم�ستوى. 
10.  من �ل�سروري تفعيل دور �لغرفة باعتبارها �سريكًا رئي�سًا في عملية �سنع �لقر�ر�ت 

�لاقت�سادية وت�سغيل وتنمية �لمو�رد �لب�سرية �لوطنية. 
ا �ل�سناعية  11.  �سرورة �لتو�سع في تاأ�سي�ض �لم�سروعات �ل�سغيرة و�لمتو�سطة، خ�سو�سً
منها و�لعاملة في قطاع تقنية �لمعلومات، بالنظر �إلى قدرة هذه �لم�سروعات على خلق 
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�لمزيد من �لوظائف للمو�طنين، �إ�سافة �إلى ت�سجيع تاأ�سي�ض �ل�سركات �لم�ساهمة بما 
لها من فو�ئد في زيادة �لقدر�ت �لاإنتاجية للاقت�ساد �لوطني. 

12. �سرورة توفير �لدر��سة �لتف�سيلية للغرفة، و�لا�ستعانة باإحدى �ل�سركات �أو �لمكاتب 
�لمذكورة، وتحليل جميع جو�نبها  �لدر��سة  وتقييم  �لمتخ�س�سة لمر�جعة  �لا�ست�سارية 
في  �لعمل  �سوق  �إ�سلاحات  عن  بديلة  بدر��سة  �لتقدم  ثم  ومن  و�لاإيجابية،  �ل�سلبية 
�لتحفظات  جميع  �لاعتبار  في  وتاأخذ  �لخا�ض،  �لقطاع  نظر  وجهة  تعك�ض  �لبحرين 

و�لملاحظات.
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مرئيات الاتحاد العام لنقابات عمال البحرين

قدم الاتحاد العام لنقابات عمال البحرين روؤيته لم�صروع اإ�صلاحات �صوق العمل، 
مكافحة  في  الاتحاد  اإليه  ي�صبو  ما  �صيحقق  كونه  للم�صروع  دعمه  فيها  واأكد 
البطالة ورفع م�صتوى الاأجور، وتمثلت اأبرز مرئيات الاتحاد في النقاط الاآتية: 

أولًا - التمثيل في صنع القرار واتخاذه 

�أكد �لاتحاد فيما يتعلق بالاأجهزة �أو �ل�سناديق �لتي �ستت�سكل لتنفيذ �لم�سروع، �سرورة 
ت�ساوي �لتمثيل فيها بين �ل�سركاء �لاجتماعيين )�لعمال ممثلة في �لاتحاد �لعام لنقابات 
�لاأخرى،  ح�ساب  على  كفة  ترجيح  وعدم  �لحكومة)  �لعمل،  �أ�سحاب  �لبحرين،  عمال 
�لاإنتاج  �أطر�ف  نابعًا من تو�فق  �إجر�ئي  �أو  �أي قر�ر تنفيذي  بحيث يكون �سنع و�تخاذ 

�لثلاثة في �لبلاد. 
وفيما يخ�ض �سندوق �لعمل، ر�أى �لاتحاد �سرورة تحقيق �لت�ساوي بين �لاأطر�ف �لثلاثة 
)�لعمال، �أ�سحاب �لعمل، �لحكومة)، و�أنْ يعين كل طرف �أع�ساءه، ويمكن لكل طرف �أن 

يختار خبر�ء من غير �أع�سائه، كما يحق له ��ستبد�ل �أع�سائه متى ما ر�أى ذلك. 
�أربع �سنو�ت، وينتخب �لمجل�ض  �أن تكون مدة دورة مجل�ض �ل�سندوق  �إلى  ودعا �لاتحاد 
من بين �أع�سائه رئي�سًا ونائبين له على �أن يكونا من �لطرفين �لاآخرين، ويختار مديرً� 
ا لل�سندوق. كما �سدد �لاتحاد على �أنْ ي�سرف �لمجل�ض على جميع �لتعيينات �لاإد�رية  عامًّ
وتخت�ض  طرف،  كل  تمثيل  فيها  ير�عى  د�ئمة  لجان  �سمنه  من  تت�سكل  و�أنْ  �لقيادية، 
بالتعيينات �لاإد�رية و�لترقيات و�لرو�تب لموظفي �ل�سندوق، وبالرقابة �لد�خلية ورقابة 

�لاأد�ء، وبا�ستثمار �لاأمو�ل. 
وفيما يتعلق با�ستخد�مات �أمو�ل �ل�سندوق، ر�أى �لاتحاد �أنْ يقوم مجل�ض �لاإد�رة بتحديد 

مبلغ م�ساهمة �ل�سندوق في تمويل �لبر�مج �لاآتية: 
�لتاأمين  م�ستحقات  من  جزء  دفع  في  و�ل�سركات  �لموؤ�س�سات  م�ساهمة  �إعانة  برنامج   .1
للهيئة �لعامة للتاأمينات �لاجتماعية، وذلك للموؤ�س�سات �لتي تلتزم بمعايير محددة في 
�لبحرنة و�لتدريب �أو تحقق نجاحات في هذين �لمجالين، وي�ستثنى من ذلك �ل�سركات 

ا �أو كليًّا من �لدولة.  �لمملوكة جزئيًّ
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برنامج �إعانة لتمويل جزء من رو�تب �لبحرينيين ممن تقل رو�تبهم عن �لحد �لاأدنى   .2
من  �لمنظم  غير  �لاقت�ساد  في  �لعاملون  فيهم  بما  قطاعهم،  في  �لم�ستهدف  للاأجر 
ل�سرف  وي�سترط  وظائفهم،  في  للبقاء  �لبحرينيين  لت�سجيع  وذلك  �ل�سندوق،  قبل 
�لعمل،  ب�سروط  و�إلز�مهم  معينًا في وظائفهم،  زمنًا  �لموظفين  �إكمال  �لاإعانات  هذه 

ودخولهم في �لبر�مج �لتدريبية �لمخ�س�سة لهم. 
من  �لعمل  �إنتاجية  لرفع  و�ل�سركات  �لموؤ�س�سات  هيكلة  �إعادة  لتمويل  �إعانة  برنامج   .3
خلال تمويل بر�مج �لتدريب وجلب �لا�ست�ساريين ودفع �إعانة جزئية للفو�ئد �لم�سرفية 
�لبحرنة  باأرقام  �لمن�ساآت  هذه  �لتز�م  �سريطة  �لمعد�ت،  في  �لا�ستثمار  على  �لمترتبة 

�لم�ستهدفة من قبل �ل�سندوق. 
برنامج تدريب للبحرينيين �لباحثين عن �لعمل مع ربطه بمكافاآت للالتز�م بالبرنامج،   .4
قبل  با�ستمر�ر من  �أد�ئها  يتم مر�قبة  فيه، وذلك من خلال معاهد  للتفوق  و�أخرى 

جهاز متخ�س�ض. 
�لم�ساهمة في زيادة ر�أ�سمال بنك �لتنمية.  .5

غيرها من �لاأمور يتم مناق�ستها و�لتحاور فيها و�عتمادها في �لاجتماع �لاأول لمجل�ض   .6
�إد�رة �ل�سندوق. 

ثانيًا - تحرير سوق العمل وإلغاء نسب البحرنة 

�لاأولى  مر�حله  وفي  �لعمل،  �سوق  لاإ�سلاح  م�سروع  �أي  يتم�سك  �أن  �سرورة  �لاتحاد  �أكد 
على وجه �لخ�سو�ض، بقر�ر ن�سب �لبحرنة، وعدم �إلغائها في ظل هيمنة كبيرة للعمالة 
�لاأجنبية �لو�فدة، ووجود بطالة كبيرة في �سفوف �لمو�طنين، و�لمتوقع زيادتها مع زيادة 

مخرجات �لتعليم. 
و�أو�سح �لاتحاد �أنَّ تحرير �سوق �لعمل وترك �آلياتها ينظمها �لعر�ض و�لطلب هي فر�سية 
نظرية لن ت�ستقيم مع �لو�قع �لقائم �لذي يحتاج �إلى تدخل وتخطيط و��سحين من قبل 
�ل�ساأن  هذ�  في  �لاإ�سلاح  در��سة  توقعات  على  �لتعويل  يمكن  فلا  و�لت�سريع،  �لحكومة 
بتوظيف  �لتم�سك  بقاء  مع  �لو�قع  �أر�ض  على  �إثباتها  بعد  �إلا  تفتر�سها،  �لتي  و�لنتائج 
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�لمو�طنين بح�سب �لن�سب �لمحددة في قر�ر�ت وز�رة �لعمل. 
بح�سب  �لبحرنة  ن�سب  تطبيق  طريقة  في  �لنظر  �إعادة  �لممكن  من  �أنه  �لاتحاد  ور�أى 
و�لقيمة  �لجيدة  �لاأجور  ذ�ت  و�لخدمية  �لاإنتاجية  �لقطاعات  تكون  بحيث  �لقطاعات، 
هي  �لوطنية  �لب�سرية  �لثروة  وتنمية  و�لتدريب  للتاأهيل  �أو  للاقت�ساد  �لمعقولة  �لم�سافة 
على  �لن�سب  تطبيق  مرونة  مع  فيها،  �لبحرنة  بن�سب  �لدولة  تتم�سك  �لتي  �لقطاعات 
�لقطاعات �لتي لا يوجد عليها طلب �أو عر�ض من �لعمالة �لمو�طنة، بحيث يكون �لمبد�أ 

�لثابت عدم �إلغاء ن�سب �لبحرنة.
و�سدد �لاتحاد على �سرورة �أنْ يكون هدف �إ�سلاح �سوق �لعمل هو و�سع �سو�بط للعمالة 
�لاأجنبية �لو�فدة بح�سب حاجة كل قطاع، و�أن يكون �لهدف من �أي خطة هو �لمزيد من 
�لبحرنة؛ �إذ �إن �لتدريب و�لتاأهيل �لمطلوبين بح�سب �حتياجات �سوق �لعمل مرتبط جدليًّا 

بالعمل و�لبحرنة فيه، ولي�ض عزلهما وح�سرهما فقط في �لمعاهد �لتدريبية و�لنظرية. 
�إلغاء  �أن تنطلق �لروؤية �لتخطيطية �لمطلوبة عند �تخاذ قر�ر  و�أو�سى �لاتحاد ب�سرورة 
�لبحرنة وتحرير �سوق �لعمل من در��سة نتائج تنفيذ �لم�سروع بعد مرور ن�سف عقد من 
�لزمن بحيث يتم تقييم �لم�سروع ومدى نجاحه �أو �إخفاقه. و�أن يتم تحرير �سوق �لعمل 
�لمتعارف عليها  �لدنيا  �إلى �لحدود  �لبطالة �لحقيقية  ن�سبة  و�إلغاء �لبحرنة بعد و�سول 
�لعاملة  للقوى  �لمناف�سة  �لاأجنبية  �لعمالة  لعدد  حقيقي  �نخفا�ض  تحقيق  وبعد  دوليًّا، 
ا �إلى حدود  �لمو�طنة �أو �لباحثة عن عمل، بحيث ت�سل ن�سبتها بح�سب �لمتو�فق عليه دوليًّ

10% من �إجمالي �لقوى �لعاملة كحد �أق�سى. 

ثالثًا - زيادة رسوم خدم المنازل

ت�ساءل �لاتحاد عن علاقة خدم �لمنازل باإ�سلاح �سوق �لعمل وتوفير فر�ض عمل جديدة 
��ستر�تيجيات  و�إنجاح  �لا�ستثمار�ت  و��ستقطاب  �لاقت�ساد  عجلة  وتحريك  للمو�طنين 
�لعمالة  من  �ل�سريحة  هذه  مع  بمرونة  �لتعامل  �سرورة  موؤكدً�  و�لتعليم،  �لتدريب 
 �لاأجنبية �لو�فدة في ظل غياب �لبد�ئل �لموؤ�س�ساتية لتوفير �حتياجات �لاأ�سر و�أطفالهم 

ورعايتهم وغيرها.
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و�قترح �لاتحاد ��ستخد�م �سيا�سات �لر�سوم �لت�ساعدية بح�سب زيادة عدد �لخدم لدى 
�لاأول �سمن ر�سوم منخف�سة، وتطبق ر�سوم ت�ساعدية  �أ�سرة، بحيث يبقى �لخادم  كل 
على كل زيادة في طلب �لخدم تزيد على و�حد. كما �سدد �لاتحاد على �سرورة �إ�سد�ر 

قانون خا�ض بخدم �لمنازل لتاأكيد حقوقهم وو�جباتهم. 

رابعًا - التأمين ضد التعطل

�لتعطل  �سد  �لتاأمين  طرحت  �لعمل  �سوق  ب�ساأن  �لمعدة  �لدر��سة  �أنَّ  �لاتحاد  �عتبر 
با�ستحياء وبنحو  هام�سي، مطالبًا باأن يكون �إ�سلاح �سوق �لعمل مرتبطًا بتحديد و��سح 
ي�سهم  و�أنْ  �لاجتماعية،  �لتاأمينات  قانون  في  �لمجمد  �لتعطل  �سد  �لتاأمين  لبند  وتفعيل 
�أي خطة  �أنَّ  �إن�ساوؤه في دعم هذ� �لبند. موؤكدً� في �لوقت نف�سه  �سندوق �لعمل �لمقترح 
�لعاطلين،  يحمي  ت�سريع  وجود  ب�سمان  مرتبطة جدليًّا  ولو جزئيًّا  �لعمل  �سوق  لتحرير 

ومنه �لتاأمين �سد �لتعطل. 

خامسًا - تطبيق المشروع في القطاع العسكري 

رف�ض �لاتحاد ما ذهبت �إليه �لدر��سة من ��ستثناء �لقطاع �لع�سكري من �آليات �إ�سلاح 
�سوق �لعمل، و�سدد على �لاأبعاد �لوطنية و�ل�سيادية وتعزيز روح �لانتماء �لوطني.

سادسًا - تعديل تشريعات العمل 

�أكد �لاتحاد �سرورة عدم �لاإخلال بحقوق �لمو�طن في �لت�سريعات �لتي �أو�ست �لدر��سة 
باإعادة �لنظر فيها لتقليل �لقيود على �أ�سحاب �لعمل ب�ساأن �لتوظيف وت�سهيل �لت�سريح 
و�أبدى  �لقطاع �لخا�ض،  و�لموظفين في  �لعمال  �لتي تم�ض م�سالح  �لاأحكام  وغيرها من 
تخوفه من �لمزيد من �لف�سل �لتع�سفي، مطالبًا با�ستمر�ر �لت�سريعات �لحمائية للعمالة 
�لمو�طنة، وبالاعتماد و�لا�ستر�ساد بالاتفاقات �لدولية �ل�سادرة عن منظمة �لعمل �لدولية 
�لوطني،  �لت�سريع  في  �لحمائي  �لاجتماعي  بالجانب  للالتز�م  �لعمل  قانون  �سوغ  في 
و�لالتز�م بما تم �لاتفاق عليه من خلال �لحو�ر �لاجتماعي �لم�سترك بين �أطر�ف �لاإنتاج 

�لثلاثة لم�سروع قانون �لعمل �لجديد. 
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سابعًا - رسوم العمالة الأجنبية

�أبدى �لاتحاد تاأييده لزيادة �لر�سوم في �لقطاعات �لتي عليها طلب متز�يد من �لعمالة 
�لتي  و�لقطاعات  للاقت�ساد،  حقيقية  م�سافة  قيمة  تخلق  �لتي  و�لقطاعات  �لمو�طنة، 
�لر�سوم على  رفع  �أنه من �لخطورة  ر�أى  لكنه  و�متياز�ت جيدة،  �أجور  م�ستويات  تطبق 
للمن�ساآت  و�لاأجرية  �ل�سعرية  و�لمرونة  �لاإمكانات  مر�عاة  دون  من  �لقطاعات  جميع 

�ل�سغيرة و�لمتو�سطة. 
كما طالب �لاتحاد بالتخل�ض من �لعمالة �ل�سائبة عبر زيادة �لر�سوم، وتعزيز �لاأجهزة 
�ستت�سكل  �لتي  �لجديدة  و�لاأجهزة  �لهيئات  في  �أو  �لعمل  وز�رة  في  و�لتفتي�سية  �لرقابية 

م�ستقبلًا، ومعاقبة وتطبيق �لقانون على �لمتاجرين بالعمال من دون تمييز. 

ثامنًا - الحد الأدنى للأجر

�أنَّ  على  ور�هنت  للاأجور،  �لاأدنى  �لحد  �سيا�سة  �أهملت  �لدر��سة  �أن  �إلى  �لاتحاد  �أ�سار 
�لاأجور  زيادة  �إلى  �ستوؤدي  �لعمل  �سوق  وتحرير  �لاأجنبية  �لعمالة  على  �لر�سوم  زيادة 
و�لرو�تب، ور�أى �لاتحاد �أن هذه �لمر�هنة مبنية على فر�سيات �سحيحة في حال �أ�سو�ق 
�لعمل �لمتجان�سة و�لمنظمة و�لمحمية من قبل �لدولة في �ساأن �لتاأمين �سد �لتعطل �أو ن�سب 
�لبطالة �أو ن�سب �لعمالة �لاأجنبية من �إجمالي �لقوى �لعاملة، لكنه �أكد �أن �لو�قع �لقائم 
في �لبلاد، وزيادة عدد �لمو�طنين �لذين تقترب م�ستويات �لمعي�سة لديهم من حد �لفقر، 

يحتم تطبيق �سيا�سة �لحد �لاأدنى للاأجر. 
�أنَّ تطبيق �سيا�سة �لحد �لاأدنى للاأجور �سي�سهم كثيًر� في �إ�سلاح �سوق  و�عتبر �لاتحاد 
�لعمل، وتقليل �لاعتماد على �لعمالة �لاأجنبية، وتح�سين م�ستويات �لدخل و�لمعي�سة و�لقوة 
�ل�سر�ئية و�لادخار، مبديًا عدم ممانعته من تطبيق هذه �ل�سيا�سة على �سكل قطاعي، 
وبح�سب طاقة و�إمكانات ومرونة كل قطاع، م�سددً� في �لوقت نف�سه على �سرورة �إن�ساء 
و�أ�سحاب  و�لاتحاد  �لنقابات  مع  وين�سق  و�لت�سخم،  �لاأ�سعار  ير�قب  مخت�ض  جهاز 

�لاأعمال ب�ساأن �لزيادة �لدورية للاأجر. 
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تاسعًا - الإصلاح الاقتصادي مرتبط بالإصلاح السياسي الشامل

�عتبر �لاتحاد �أنَّ �لاإ�سلاح �لاقت�سادي، ومنه �إ�سلاح �سوق �لعمل، مرتبط بتعزيز �لمزيد 
من �لحريات �لعامة، وحقوق �لاإن�سان، و�ل�سفافية، وتعزيز دور موؤ�س�سات �لمجتمع �لمدني، 
�لت�سريعية،  لل�سلطة  و�لمحا�سبية  و�لرقابية  �لت�سريعية  �ل�سلاحيات  من  �لمزيد  و�إعطاء 
وحق توفير �لمعلومات و�لبيانات، وحق �لاعتر��ض، وفتح قنو�ت �لاإعلام �لر�سمية لجميع 
�أ�سحاب  قبل  من  معها  �لتعامل  وفر�ض  �لنقابات  وجود  وتعزيز  تامة،  وبحرية  �لاآر�ء 
�ساأنها  من  �لحقيقية  و�لديمقر�طية  �ل�سحية  �لاأجو�ء  هذه  وجود  �أن  موؤكدً�  �لاأعمال. 
و�إنجاح  �إخفاق،  �أو  �نتكا�سة  �أي  من  وحمايتها  جادة،  �إ�سلاحية  م�سروعات  �أي  �سيانة 

بر�مجها وخططها. 
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مرئيات الجمعيات المهنية

للتخطيط  البحرينية  الجمعية  الاإداريين،  )جمعية  المهنية  الجمعيات  اعتبرت 
الا�صتراتيجي، جمعية الاقت�صاديين البحرينية، جمعية الاجتماعيين البحرينية، 
جمعية البحرين للجودة، وجمعية البحرين للتدريب وتنمية الموارد الب�صرية)، 
اأنَّ درا�صة الاإ�صلاح اأر�صت منهجية البحث العلمي والدرا�صات في معالجة الق�صايا، 
بنحو  البطالة  م�صكلة  وتناولت  المهمة،  الق�صايا  لمعالجة  الحوار  مبداأ  واأ�ص�صت 

اأ�صمل، وربطتها باإ�صلاح التعليم والاقت�صاد. 
ميز�نية  عن  منف�سلًا  يكون  للعمل  �سندوق  �إن�ساء  بفكرة  �لمهنية  �لجمعيات  و�أ�سادت 
�لحكومة، تكون مهمته �لتنمية و�لم�سروعات �لا�ستر�تيجية وتنمية �لقوى �لعاملة، وثمنت 
بطالة  وبوجود  �لخا�ض،  �لقطاع  قر�ر�ت  في  �لحكومي  �لتدخل  ب�سرر  �لدر��سة  �إقر�ر 

مقنّعة في �لقطاع �لعام. 
تحفظات الجمعيات المهنية 

على  وهي  �لدر��سة،  في  �لو�ردة  �لنقاط  بع�ض  على  تحفظها  �لمهنية  �لجمعيات   �أبدت 
�لنحو �لاآتي: 

عدم م�ساركة �لمعنيين في تحديد �لم�سكلة �أدى �إلى �عتماد �لدر��سة على �أن �لم�سكلة تكمن   .1
في �لبطالة، في حين �أنَّ �لجمعيات ترى �أنها نتيجة ل�سنو�ت طو�ل من �لبيروقر�طية 
�لاإد�رية و�نعد�م �لتحديد �ل�سليم للاأولويات، مع غياب �لتخطيط �لذي يحدد �لروؤى 

وي�سع �لا�ستر�تيجيات.
�لتي  �لمعلومات  دقة  حول  �ل�سكوك  �إثارة  �إلى  �أدى  �لكاملة  �لدر��سات  ن�سر  عدم   .2
��ستندت �إليها �لدر��سة، و�لاأ�سباب حول �إعطاء �إ�سلاح �سوق �لعمل �أولوية في �لتنفيذ 
قبل تحقيق �لا�ستفادة من �إ�سلاح �لتعليم و�لاقت�ساد و�إ�سلاح �لق�ساء و�لت�سريع، كما 
�أدى �إلى طرح �لكثير من �لت�ساوؤلات حول م�سير �لموؤ�س�سات �لتي لن تتمكن من تحمل 

تبعات زيادة �لر�سوم.
تو�سيح  دون  �ل�سوق  لتحرير  �لحل  هو  �لو�فدة  �لعمالة  على  �لر�سوم  فر�ض  �عتبار   .3
بد�ئل �أخرى، لن يجعل �لبحريني هو �لخيار �لاأول ل�ساحب �لعمل، خا�سة �أن �لزيادة 
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�إن �أثرت على �لوظائف �لدنيا، فاإنها لن توؤثر في �لوظائف �لعليا. 
قد ت�سهم �لر�سوم في تفاقم �لبطالة وهروب روؤو�ض �لاأمو�ل.  .4

�أغفلت �لدر��سة �لاإ�سلاح �لت�سريعي، و�أ�سارت فقط �إلى �ل�سفافية.  .5
�أعطت �لدر��سة �لاأولوية لاإ�سلاح �سوق �لعمل دون بيان �سبب ذلك، فيما يعتقد كثيرون   .6

باأن �إ�سلاح �لتعليم و�لاقت�ساد يعتبر�ن �أكثر �أولوية.
� في �لتحرك من عمل �إلى �آخر  حرية حركة �لعمالة �لو�فدة تجعل �لعامل �لو�فد حرًّ  .7

دون �إلز�مه بتعوي�ض ل�ساحب �لعمل �لذي مول ��ستقد�مه.
لم تتطرق �لدر��سة �إلى معالجة �لعمالة �ل�سائبة وتاأثيرها على �لاقت�ساد.  .8

�لمقارنة مع �سنغافورة قد تكون غير و�قعية لاأ�سباب �سيا�سية و�قت�سادية �إذ� �أخذنا في   .9
�لاعتبار �لاختلافات �لثقافية و�لاجتماعية.

10.  لم تو�سح �لدر��سة �لنتائج �لمتوقعة، مثل عدد ونوع �لوظائف �لتي �سينتجها �لاقت�ساد 
وفي  �لتعليم،  في  �لطالب  تح�سيل  م�ستوى  �سيتح�سن  وكيف  �ل�سنة،  في  للبحرينيين 
وكيف  و�ل�سلوكيات،  و�لمعرفة  بالمهار�ت  �سيرتقي  وكيف  �لتح�سين،  �سيكون  �تجاه  �أي 

�سيتمكن �لقطاع �لخا�ض من �إيجاد فر�ض عمل جديدة.
دت �أنه على �لرغم من تحفظاتها، �إلا �أنها ترى �أنَّ �لدر��سة  غير �أنَّ �لجمعيات �لمهنية �أكَّ

يمكن �أن ت�سكل �أ�سا�سًا للاإ�سلاح، مو�سية باأخذ �لنقاط �لاآتية في �لاعتبار: 
يقود  �لذي  �ل�سليم  و�لتوجيه  �لو��سحة  و�لروؤية  �لا�ستر�تيجي  �لتخطيط  ي  تبنِّ �إنَّ   .1
ينا�سب  �لذي  �لاقت�سادي  �لتوجه  تحديد  عنه  يتمخ�ض  �لاقت�سادي،  �لتخطيط 
�إمكانات وقدر�ت �لبحرين، وما يتطلبه ذلك من خطط في �إ�سلاح �لتعليم و�ل�سحة 

و�لعمل و�ل�سناعة و�لبحث �لعلمي و�لرو�فد �لاأخرى للتنمية �لاقت�سادية.
م�سوؤولية  تتحمل  و�أن  �لاقت�سادية،  �لتنمية  قيادة  في  ريادي  دور  للحكومة  يكون  �أن   .2
مجل�ض  ويكون  للتخطيط،  خا�ض  جهاز  �إن�ساء  خلال  من  وذلك  �لف�سل،  �أو  �لنجاح 
�ل�سلاحيات  كامل  يعطى  بحيث  �لم�سوؤول،  �لتخطيط  �لاقت�سادية هو جهاز  �لتنمية 

على �ألا يُغيب هذ� �لمجل�ض دور �لقطاع �لخا�ض في ريادة �لاقت�ساد.
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�أن تت�سح �لم�سوؤولية عن نتائج هذ� �لم�سروع، و�أن تحدد �لنتائج بموؤ�سر�ت �قت�سادية   .3
وتتيح  تحقق،  �لذي  و�لاأد�ء  �لاإنجاز�ت  متابع  لكل  تبين  وت�سريعية  و�إد�رية  وتعليمية 

�لقدرة على ت�سحيح �لم�سار في حالة �لاإخفاق �أو بروز معوقات لم تكن في �لح�سبان.
و�سع  في  ي�سارك  و�أن  �لاإد�ري،  �لو�سع  لاإ�سلاح  ت�سريعات  �لم�سروع  ت�ساحب  �أن   .4
�لمهنية  و�لجمعيات  �لم�سالح  ذ�ت  �لاأخرى  و�لموؤ�س�سات  �لخا�ض  �لقطاع  �لت�سريعات 
�لت�سريع، وذلك  �أو�سع في  �لت�سريعية ب�سلاحيات  �لموؤ�س�سة  تتمتع  �أن  �لمخت�سة، على 
بهدف �إدخال �إ�سلاح �سيا�سي فعال وب�سورة تتيح لهذه �لموؤ�س�سة �لم�ساهمة �لفاعلة في 
�لاإ�سلاح �لاقت�سادي ومحا�سبة �ل�سلطة �لتنفيذية في حال حدوث �أي خلل �أو �إهمال.

�أطول  وقت  �إلى  يحتاج  �لتعليم  مخرجات  وتطوير  �لعمل  طالبي  �سلوكيات  تغيير  �إن   .5
لتحقيقه، وذلك من خلال �إ�سلاح �لتعليم و�لتدريب، وتغيير �لثقافة �لمجتمعية، مما 
�أو  �لر�سوم  تطبيق  وتاأخير  تمديد  �إلى  تحتاج  قد  للاإ�سلاح  �لعامة  �لخطة  �أن  يعني 

�ل�سر�ئب بدلًا من �إعطائه �لاأولوية.
فر�ض  جر�ء  من  وتاأثيرها  �لتناف�سية  �لقدرة  معالجة  لكيفية  �لاأكثر  �لتو�سيح   .6
�أمر  �لدخل �لمحدود،  �لمو�طنين ذوي  �ل�سر�ئب وتو�سيح كيفية م�ساعدة  �أو   �لر�سوم 

مهم و�سروري. 
مقترحات الجمعيات المهنية

قدمت �لجمعيات �لمهنية مجموعة من �لمقترحات فيما يتعلق بمو�سوع �لاإ�سلاح �ل�سامل، 
�أن  �إ�سلاح �لمجتمع �لبحريني بكامله، وعليه لابد لهذ� �لاإ�سلاح  �أن �لاإ�سلاح هو  ور�أت 
ي�سمل جميع جو�نب �لمجتمع �لاقت�سادية و�لتعليمية و�لاجتماعية و�ل�سيا�سية و�لثقافية. 
موؤكدة �أن �لاإ�سلاح �ل�سامل �لذي تتبناه �لجمعيات هو �لذي يتطرق لجميع هذه �لجو�نب، 
مبدية تاأييدها لم�سروع جلالة �لملك �لذي حدد �لاأولويات وبد�أ بالاإ�سلاح �ل�سيا�سي �إيمانًا 
�قت�سادي  برفاه  يتمتع  مجتمع  لخلق  �سرورية  و�لديمقر�طية  �لحرية  باأن  جلالته  من 
وتو�زن �جتماعي ويكون قادرً� على �لم�ساهمة في �لم�سيرة �لاإن�سانية نحو �لارتقاء بالاإن�سان 
� لتحقيق �لمزيد من  وتحقيق �سعادته، و�أن هذ� �لاإ�سلاح لابد و�أن يكون ديناميكيًّا وم�ستمرًّ

�لحريات �ل�سيا�سية لكي ت�ساند �لتنمية في �لمجالات �لاأخرى.
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و�أكدت �لجمعيات تو�فقها مع �لطرح �لذي يقوده �سمو ولي �لعهد باأن �لاقت�ساد هو �أ�سا�ض 
�لرخاء، و�أنه عن�سر مهم في تطور �ل�سعوب ورفع قدرتها �لتناف�سية على �لمو�رد و�لاأ�سو�ق.

تريدها  �لتي  �لم�ستد�مة  �لاقت�سادية  �لتنمية  بتعريف  �لاإ�سلاح  يبد�أ  �أن  �إلى  ودعت 
�لبحرين، وتحديد �لاأهد�ف و�لا�ستر�تيجيات لتحقيقها، و�لموؤ�سر�ت و�لمعايير لتقييمها. 
و�نطلاقًا من هذ� �لتعريف يتم و�سع �لروؤية في �لمجالات �لاأخرى و�لاأهد�ف �لرئي�سة لكل 
و�أن  �لاقت�سادية،  �لروؤية  تحقيق  في  لت�سهم  �لا�ستر�تيجية  و�لخطط  �لمجالات  هذه  من 
�لتعليم  �إ�سلاح  �لعمل �لخا�سة بذلك، بما في ذلك  ت�سارك �لجمعيات �لمهنية في ور�ض 
�للازم  �لتمويل  وتحديد  و�لثقافي،  �لاجتماعي  و�لتحول  �لاإد�ري  و�لنظام  �لعمل  و�سوق 

لهذ� �لم�سروع، و�لاتفاق على �لو�سائل و�لكيفية �لتي �سيتم بها.
وهي:  �ل�سبعة؛  �لجو�نب  بتلك  يتعلق  فيما  مقترحاتها  �لمهنية  �لجمعيات  قدمت  ثم 
�لاقت�سادية،  و�لمقترحات  �لاإد�رية،  و�لمقترحات  و�لتدريبية،  �لتعليمية  �لمقترحات 
ومقترحات  �لت�سريعية،  و�لمقترحات  �لاجتماعية،  و�لمقترحات  �لعمل،  �سوق  ومقترحات 

تمويل �لم�سروعات. 
أولًا - المقترحات التعليمية والتدريبية

�أ�سادت �لجمعيات بما قامت به وز�رة �لتربية و�لتعليم من خطى كبيرة في ن�سر �لتعليم 
في �لبحرين، مثمنة �لجهد �لكبير �لذي يبذله �لم�سوؤولون في و�سع �لبر�مج �لتي يق�سد 
منها تحديث �لتعليم وجعله �أكثر تناغمًا مع متطلبات �سوق �لعمل، موؤكدة في �لوقت نف�سه 
�أنَّ �لمرحلة �لقادمة تحتاج �إلى و�سوح �أكثر حول �لاأهد�ف �لرئي�سة �لتي ت�سعى �لوز�رة 
�إلى تحقيقها من خلال تو�سيح ر�سالة �لتعليم، و�لاتفاق على مفهوم موحد لجودة �لتعليم 
تطرحه �لوز�رة للحو�ر، و�أن يكون هذ� �لمفهوم مبنيًّا على �لروؤية �لاقت�سادية �لم�ستقبلية، 
�لتعليمية. و�قترحت  لتقييم نجاح �لمنظومة  �لتي يمكن مر�قبتها  �لموؤ�سر�ت  مع تحديد 

لذلك �لاآتي: 
�لتلقين  على  �لتركيز  لتقليل  و�لامتحانات  �لتدري�ض  �أ�ساليب  في  �لجذري  1. �لتغيير 
و�لا�ستقر�ء،  و�لنقا�ض  �لحو�ر  من  �لاإكثار  نحو  ذلك  من  بدلًا  و�لتوجه  و�لحفظ، 
في  �لعلمي  و�لبحث  و�لمختبر�ت  �لتطبيقية  �لعلوم  على  �لتركيز  �إلى  يحتاج   كما 

�لتعليم �لعالي. 
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�لتركيز على �لمهار�ت �لاأ�سا�سية مثل �لقر�ءة و�لكتابة باللغتين �لعربية و�لاإنجليزية،   .2
و�لريا�سيات، و�لحا�سوب في �لمرحلة �لابتد�ئية وتهيئة �لطالب للمرحلة �لاإعد�دية.

 (Vocational Training( تدريب مهني �لفنيين من خلال  كادر من  �إلى خلق  �ل�سعي   .3
للدر��سات  �لبحرين  �أو معهد  �لبحرين  �لكبرى في  �ل�سركات  به  تقوم  ما  على غر�ر 
متخ�س�سة  معاهد  تكون  �أن  على  �لخا�ض،  �لقطاع  مع  بالتعاون  و�لمالية  �لم�سرفية 

وموؤهلة ومعترفًا بها عالميًّا.
�لاإنتاج و�لالتز�م، و�لت�سجيع  �لعمل، وثقافة  �ل�سلوكيات �لمطلوبة مثل �حتر�م  تعزيز   .4
�أثناء �لدر��سة في �لاأعمال �لم�سموح بها  �أو حتى  على �لعمل خلال �لعطل �ل�سيفية، 
قانونيًّا، ومن خلال �لدر��سات �لدينية، و�لا�ستفادة من تاأثير �لتيار �لديني في غر�ض 

مثل هذه �لقيم.
�لعمل على تطوير �لكو�در �لتعليمية و�لمناهج وتغيير �أ�ساليب �لتعليم.   .5

تن�سر  �متحانات مقررة  و�جتياز  معلنة،  لمعايير مهنية  �لتعليم  �لتوظيف في  �إخ�ساع   .6
نتائجها مع �لتقييم �لدوري للحفاظ على �لم�ستوى �لمطلوب.

�لتطور  متابعة  �لمهتمون من  ليتمكن  �لتعليم  وموؤ�سر�ت حول جودة  �إح�ساء�ت  ن�سر   .7
ومقارنته مع �لدول �ل�سقيقة و�لدول �لمتقدمة.

لها  �لمخطط  �لنتائج  على  ومحا�سبتها  �لمدر�سية،  للاإد�رة  �أكبر  �سلاحيات  �إعطاء   .8
و�لمعلن عنها مقارنة مع �لمد�ر�ض �لاأخرى في �متحانات وطنية موحدة، ترتكز على 

�لمهار�ت �لاأ�سا�سية. 
وت�سجيع  و�لتطبيقية،  �لعلمية  �لمو�د  على  و�لتركيز  �لعالي،  بالتعليم  �لاهتمام   .9 

�لبحث �لعلمي.
ثانيًا - المقترحات الإدارية

�لاأولى  �ل�سنة  في  ليكون  �لاإد�ري  �لاإ�سلاح  بفكرة  �لدر��سة  باهتمام  �لجمعيات  �أ�سادت 
�لتخطيط  تبني  يتطلب  �لاإد�ري  �لتطوير  هذ�  �أنَّ  ر�أت  لكنها  �لعمل،  �سوق  �إ�سلاح  من 
�لا�ستر�تيجي و�عتماده في منهجية �لعمل، وقد يحتاج ذلك �إلى وقت لتاأ�سيله في �أ�سلوب 
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�لعمل �ل�سائد، كما يحتاج �إلى تغيير �سلوكيات �لموظفين �لم�سوؤولين. و�قترحت �لجمعيات 
في هذ� �لجانب ما ياأتي: 

و�لقيم،  و�لروؤى،  �لر�سالة،  وتو�سيح  لو�سع  �لا�ستر�تيجية  �لاإد�رة  منهجية  �عتماد   .1
و�إ�سر�ك  لتنفيذها،  و�لا�ستر�تيجيات  �ل�سيا�سات  ور�سم  و�لاأهد�ف،  �لاأد�ء،  ومعايير 

�لم�سوؤولين في و�سعها من خلال عقد ور�ض عمل ت�سمل مختلف م�ستوياتهم.
�لمدى،  طويلة  �أهد�ف  بتحديد  بمقت�ساه  �لحكومية  �لموؤ�س�سات  تقوم  ت�سريع  و�سع   .2
و�لنتائج �لمرجوة من �لم�سروعات و�لبر�مج �لتي تقوم بها، وموؤ�سر�ت �لاأد�ء، ومر�حل 
�لاإمكان،  قدر  �لنتائج  ن�سر  مع  وتقييمها،  مر�قبتها  يمكن  �لتي  �ل�سنوية  �لاإنجاز 
�أنها مو�ئمة  للتاأكد من  لل�سيا�سات و�لنظم و�لاإجر�ء�ت  �إجر�ء مر�جعة  و�أن يفر�ض 

وم�ساندة للا�ستر�تيجية.
تح�سين م�ستوى �لفعالية و�لكفاءة، وتقليل �لتد�خل في �لم�سوؤوليات، و�لتقليل من �لعمل   .3

�لروتيني، وتطوير �لاإجر�ء�ت للتاأكد من �أنها مو�ئمة وم�ساندة للا�ستر�تيجية.
�إعطاء �لمحافظات و�لمجال�ض �لبلدية )كل ح�سب �خت�سا�سه) دورً� �أكبر للم�ساهمة   .4
ي�سهم في  للعاطلين، بما  و�لم�ساعدة  �لمعلومات  وتقديم  �لبطالة،  ومعالجة  در��سة  في 

�إعادة ت�سغيلهم.
ثالثًا - المقترحات الاقتصادية

ت�سمنتها  �لتي  �لاقت�سادي  �لاإ�سلاح  توجهات  مع  �تفاقها  �لمهنية  �لجمعيات  �أكدت 
�لدر��سة، وقدمت في هذ� �لجانب �لمقترحات �لاآتية: 

�لم�سكلة  بمعالجة  �لاكتفاء  وعدم  �لاأمد،  طويل  منظور  من  �لاقت�ساد  �إلى  �لنظر   .1
�لاآنية، وهي �لبطالة، و�ل�سعي ليكون �لاقت�ساد �لبحريني �قت�سادً� معرفيًّا وم�ستقلًا 
وقادرً� على خلق �لتجديد و�لاإبد�ع و�لابتكار من خلال �لتركيز على مر�كز �لاأبحاث 

و�ل�سناعات ذ�ت �لمعرفة و�لقيمة �لم�سافة �لعالية.
قدر�ت  تنا�سب  �لتي  �لاقت�سادية  و�لاأن�سطة  �ل�سناعات  نوع  تحدد  در��سة  �إعد�د   .2
�لبلاد، وتقبل عليها �لعمالة �لوطنية، وو�سع ��ستر�تيجية وطنية تقوم بتنفيذها جميع 

�لوز�ر�ت �لمخت�سة.
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در��سة �حتياجات كل قطاع على حدة لتحديد متطلباته من �لقوى �لعاملة، و�لم�ساندة   .3
�لفنية و�لمالية و�لاإد�رية و�لتدريبية.

م�ساركة �لقطاع �لخا�ض و�لجمعيات �لمهنية و�لجهات �لمعنية �لاأخرى في و�سع �لروؤى   .4
و�لا�ستر�تيجيات.

من  عاملة،  باأيد  تمولنا  �لتي  ا  وخ�سو�سً �ل�سديقة،  �لدول  مع  �لتعاون  على  �لعمل   .5
منظور �لمحافظة على قدر متز�يد من ميز�ن �لتبادل �لتجاري.

ت�سجيع �أ�سحاب �لموؤ�س�سات �ل�سغيرة و�لمتو�سطة لتو�سيع �أعمالهم، وخلق فر�ض عمل   .6
�لقدر�ت  لتنمية  تدريب  مر�كز  �إيجاد  �إلى  بالاإ�سافة  تمويل،  موؤ�س�سات  با�ستخد�م 

�لاإد�رية، وتخريج جيل جديد من �لمديرين �لمهنيين لاإد�رة هذه �لم�سروعات.
تحديد  عند  �لاعتبار  بعين  و�أخذها  با�ستمر�ر،  �لت�سخم  م�ستويات  در��سة   .7 

م�ستويات �لاأجور.
رابعًا - مقترحات سوق العمل

ر�أت �لجمعيات �لمهنية �أنَّ �لبطالة نتجت عن عدة عو�مل؛ منها ما يتعلق ب�سوق �لعمل، 
�لنف�سي  و��ستعد�دهم  تدريبهم  حيث  من  �لعمل  عن  �لباحثين  بطبيعة  يتعلق  ما  ومنها 
�لعلاج �لمقترح بزيادة  و�أن  �لتاأخير،  �لم�سكلة لا تحتمل  �أن هذه  و�أكدت  للعمل.  و�لمعرفي 
�لر�سوم على �لو�فدين قد يكون من �ل�سعب تطبيقه عمليًّا ب�سبب �لمعار�سة �لكبيرة من 
قبل �لقطاع �لخا�ض ومن قبل �لمجتمع �لذي �عتاد على نمط معين من �لحياة، ويحتاج 

�إلى وقت لتغييره.
و�أو�سحت �لجمعيات �أن �لدر��سة لم تحدد تاأثير هذه �لر�سوم على �لقطاع �لخا�ض بنحو 
و��سح، ولم تبين �لنتائج �لمتوقعة من هذه �لمقترحات، مما �أدى �إلى تخوف من �حتمال 
ف�سل �لكثير من �لموؤ�س�سات �ل�سغيرة و�لمتو�سطة �لتي تفقد قدرتها �لتناف�سية في �لمنطقة 
وفي �ل�سوق �لمحلية بخلاف �لموؤ�س�سات �لكبيرة �لتي لن تتاأثر كثيًر�. و�قترحت �لجمعيات 

في هذ� �ل�سدد ما ياأتي: 
�إعطاء �لاأولوية لاإ�سلاح �لتعليم و�لاقت�ساد و�لاإ�سلاح �لاإد�ري و�لت�سريعي قبل فر�ض   .1

�لر�سوم بالنحو �لمقترح. 
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�لتركيز على قطاعات محددة لتن�سيطها وتدريب عمالة وطنية لها، ومن ثم �ل�سيطرة   .2
على جلب �لعمالة لها.

در��سة فر�ض �سر�ئب على �لاأرباح تتدرج ح�سب ن�سبة �لبحرنة في �لموؤ�س�سة، وتاأثيرها   .3
على جذب �لا�ستثمار.

در��سة فر�ض �سر�ئب على �لدخل بن�سب متفاوتة تتدرج ت�ساعديًّا مع م�ستوى �لدخل،   .4
ويعفى من هذه �ل�سر�ئب من هم دون دخل معين.

�ل�سحي  �لعلاج  مثل  للو�فدين  �لدولة  تقدمها  �لتي  �لخدمات  على  ر�سوم  فر�ض   .5
و�ل�سمان �لاجتماعي.

�لعمالة  ر�سوم  وفر�ض  لها،  �لبحرينيين  �إعد�د  يتم  �لتي  للمهن  �لاأجور  تعديل هيكل   .6
�لو�فدة في هذه �لمهن.

ووز�رة  �لخا�ض  �لقطاع  مع  بالم�ساركة  �ل�سائبة  �لعمالة  لم�سكلة  فعال  علاج  و�سع   .7
�لد�خلية.

تعزيز قيم �لعمل �لمهني من خلال تطوير �ل�سيا�سات �لتعليمية و�لبر�مج �لاإعلامية،   .8
لتكون  �لاأجور  هياكل  بتعديل  وخا�سة  �لمجالات،  هذه  في  �لبحرنة  دفع  على  و�لعمل 

تدريجيًّا ل�سالح �لعمل �لمهني �أكثر منه للعمل �لاإد�ري.
خامسًا - المقترحات الاجتماعية

�لمو�طن  نف�سية  على  ومدمرة  كبيرة  �لاجتماعية  �لبطالة  تاأثير�ت  �أنَّ  �لجمعيات  �أكدت 
وعائلته. ور�أت �سرورة د�ر�سة �إعطاء �لعاطلين مخ�س�سات تكفي للعي�ض بكر�مة دون �أن 
تكون �لمخ�س�سات كبيرة بحيث تفقد �لعاطل �لحافز للبحث عن عمل. و�قترحت تحديد 

�إقامة �لو�فد بمدة لا تزيد على خم�ض �سنو�ت. 
�لمتو�سطة  �لطبقة  �أبناء  منه  ي�ستفيد  �لاجتماعي  للتكافل  �إيجاد �سندوق  �إلى  كما دعت 
تاأثير�ت �جتماعية  و�لطبقة �لفقيرة، بالاإ�سافة �إلى مخ�س�سات �لعاطلين لئلا تحدث 
متو�سطة  �لطبقة  تقلي�ض  من  �إليه  يوؤدي  �أن  يمكن  وما  �لاإ�سلاح  م�سروع  تطبيق  جر�ء 

�لدخل وزيادة �ل�سغوط على ميز�نيتها. 
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سادسًا - المقترحات التشريعية 

�لت�سريعات  و�سع  في  و�لنو�ب  �ل�سورى  مجل�سي  م�ساهمة  �أنَّ  �لمهنية  �لجمعيات  �أكدت 
�لاإ�سلاحات  �إن  �إذ  ا؛  �أمرً� �سروريًّ يعتبر  �لبحرين  �لاإ�سلاح في  تنفيذ  �لمنا�سبة ل�سمان 
�لمقترحة كبيرة، وتم�ض جميع جو�نب �لحياة. د�عية �إلى �إ�سلاحات �إد�رية وق�سائية في 
وز�رة �لعدل ومحاكم �لبحرين للاإ�سر�ع في �لبت في �لق�سايا بما يتما�سى مع متطلبات 

�سوق �لعمل وجذب �لا�ستثمار�ت.
�لاأخرى،  �لاإ�سلاحات  مع  متز�منًا  يكون  �أن  يجب  �لاإ�سلاح  هذ�  �أنَّ  �لجمعيات  ور�أت 
ومن هذه �لت�سريعات �لملحة قانون �لتعليم �لعالي، وقانون �لاأد�ء �لاإد�ري، على �أن يكون 
للجمعيات �لمهنية �لمخت�سة دور فاعل في تطوير و�إ�سلاح جهاز �لعدل و�لجهاز �لاإد�ري.

سابعًا - مقترحات تمويل المشروعات

�أن يت�سارك  �أنَّ �لعد�لة �لاقت�سادية و�لاجتماعية تقت�سي  ذهبت �لجمعيات �لمهنية �إلى 
�لبر�مج  تمويل  �أجل  من  وذلك  مقدرته،  كل ح�سب  �لتنمية،  تكاليف  �لجميع في تحمل 

و�لم�سروعات �لتنموية في �لبلاد، و�قترحت في هذ� �ل�سدد ما ياأتي: 
�إن�ساء �لجهاز �لاإد�ري �ل�سالح �لقادر على تطبيق �لر�سوم بنحو �نتقائي على �لمهن   .1

�لتي يتم تهيئة �لكو�در �لبحرينية لها.
تطبيق �لر�سوم على من يجلب �أكثر من خادم منزلي و�حد.  .2

فر�ض ر�سوم على �ل�سركات �لكبيرة و�لمتو�سطة، و�إعفاء �لموؤ�س�سات �ل�سغيرة.  .3
�أن  على  دخل،  و�سر�ئب  و�لمتو�سطة،  �لكبيرة  �لموؤ�س�سات  على  �أرباح  �سر�ب  فر�ض   .4

يقت�سر ��ستخد�مها في �لتنمية �لاقت�سادية، وفي �لتعليم و�لتدريب، و�ل�سحة. 
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الجهود الحكومية التوفيقية

بذل  الاإ�صلاح،  م�صروع  اإزاء  المتباينة  والمواقف  الكبير،  المجتمعي  الحراك  باإزاء 
التباين،  هذا  لاحتواء  وكبيرةً  م�صنيةً  جهودًا  الاإ�صلاح  م�صروع  على  القائمون 
ما  وتو�صيح  الخا�س،  القطاع  على  �صيطرت  التي  والمخاوف  الهواج�س  ودفع 
تحوز توافقية  �صيغة  اإلى  والو�صول  الم�صروع،  معار�صي  لدى  فهمه   التب�س 

القبول المجتمعي. 
وفي هذ� �ل�سدد، �أ�سدر �سمو ولي �لعهد توجيهاته �إلى �لقائمين على �لم�سروع باعتماد 
�لمرونة، و�أخذ ملحوظات جميع �لاأطياف �لمجتمعية دون �إهمال �أي ر�أي منها، بدءً� من 
�لتجار ورجال �لاأعمال، ومرورً� بالجمعيات �ل�سيا�سية و�لمهنية و�لنقابات، وو�سولًا �إلى 

�لمو�طن �لعادي.

وتنفيذً� لهذه �لتوجيهات، نظم �لقائمون على �لم�سروع مجموعة كبيرة من �لاجتماعات 
�لم�سروع  تقديم  بعد  �للقاء�ت  هذه  و��ستمرت  �لم�ستويات،  مختلف  وعلى  �لعمل،  وور�ض 
ا، ليدخل �لقائمون في �جتماعات �أخرى مع �ل�سادة �لنو�ب  �إلى �ل�سلطة �لت�سريعية �أي�سً
ولم  �لمجتمع،  �أطياف  مختلف  �لاجتماعات  تلك  ف�سملت  �ل�سورى،  مجل�ض  و�أع�ساء 
ت�ستثنِ �أحدً� من غرفة تجارة و�سناعة �لبحرين و�لنقابات �لعمالية، و�لتجار و�لنو�ب، 
بديو�ن  بدءً�  �أماكن مختلفة؛  و�إنما عقدت في  و�حد،  مكان  على  �للقاء�ت  تقت�سر  ولم 
�سمو ولي �لعهد، ومجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية، و�سولًا �إلى مبنى غرفة تجارة و�سناعة 
�لبحرين و�لمجال�ض �ل�سعبية، وغيرها. وو�سل عدد تلك �لاجتماعات �إلى نحو 700 لقاء 
�لقائمون  به  ��سطلع  �لذي  �لكبير  �لعمل  حجم  عن  يك�سف  بما  تقريبًا،  عامين   خلال 

على �لم�سروع. 

�لاإ�ساعات  على  وللرد  للم�سروع،  �لمناه�سة  �لاإعلامية  و�لحملات  �لانتقاد�ت  ولمو�جهة 
فريقًا  �لاقت�سادية  �لتنمية  مجل�ض  �سكل  �لمجتمع،  �إلى  تت�سرب  بد�أت  �لتي  و�لمخاوف 
�لعمل،  ل�سوق  بال�سورة �لحقيقية  �لعمل، تم تزويده  �إ�سلاح �سوق  �أ�سدقاء م�سروع  من 
و�لتوقعات و�لقر�ر�ت �لم�ستقبلية، و�لانتقاد�ت، كما تم تكثيف �لح�سور �لاإعلامي للجنة 
�لقيادة، ولمجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية في �ل�سحافة �لمحلية؛ �سو�ء من خلال �لموؤتمر�ت 
�ل�سحافية، �أو كتابة �لمقالات �لا�ستر�سادية، �أو �للقاء�ت �لاإعلامية، و�لندو�ت �ل�سحافية.
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وطني  منتج  هي  �لدر��سة  �أنَّ  حقيقة  تبيان  على  �لم�سروع  على  �لقائمون  حر�ض  كما 
محلي، بعدما وجدو� �أنَّ بع�ض �لاأطر�ف عمدت �إلى تعميم ن�سبتها �إلى �سركة »مكنزي« 
�أنَّ  �لقائمون على �لم�سروع  للانتقا�ض منها، و�لطعن في مو�ءمتها للو�سع �لمحلي. فاأكد 
ا وفنيًّا، و�أنَّ »لجنة �لقيادة« ومجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية هما  دور »مكنزي« كان ��ست�ساريًّ
�لبطالة في �لبحرين  �أنَّ م�سكلة  و�إعد�ده وتوجيهه؛ مبينين  من ��سطلع بقيادة �لم�سروع 
لم تكن �قت�سادية بحتة في تلك �لمرحلة، و�إنما كانت م�سكلةً مت�سعبةً �جتماعيًّا و�سيا�سيًّا 
و�قت�ساديًّا، فلم يكن بالاإمكان و�سع �لحلول لهذه �لم�سكلة وفقًا لاأ�س�ض نظرية و�قت�سادية 
�لقائم  هي  وكانت  و�لمو�ءمة،  �لتكييف  بهذ�  �لقائمة  هي  �لقيادة«  فكانت »لجنة  فقط، 

بقيادة �إ�سلاح �سوق �لعمل وتوجيهه.

�ل�سخ�سيات  �لكثير من  ��ستقطب  �أنه  �لاقت�سادية  �لتنمية  م�ساعي مجل�ض  ومن �سمن 
في  �لتاأخر  حال  في  �لمحدقة  و�لمخاطر  و�أهميتها،  �لعمل  �سوق  �إ�سلاحات  عن  للحديث 
تطبيقها، و��ستعر�ض �لمتحدثون تجارب �لكثير من �لدول، وكان من �سمن �ل�سخ�سيات 
�ليابان،  وزر�ء  رئي�ض  ونائب  �لدولي،  و�لبنك  �لدولي،  �لنقد  �سندوق  عن  ممثلون 

و�سخ�سيات �قت�سادية عالمية. 

وعلى خط مو�زٍ قامت فرق عمل من مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية بزيارة �إلى مجموعة من 
�لدول �لعالمية للاطلاع على تجاربها في مجال �إ�سلاح �سوق �لعمل، مثل �لمملكة �لمتحدة 
وفرن�سا، بالاإ�سافة �إلى �سنغافورة �لتي �عتبرت نموذجًا في �لدر��سة �لمقدمة للاإ�سلاح 

�لاقت�سادي في �لمملكة.

من  و�سدة  حما�سًا  و�سهدت  �لتوفيقية،  و�لم�ساعي  باللقاء�ت  مليئة  �لمرحلة  تلك  فكانت 
�أطر�ف �لحو�ر�ت �لكثيرة �آنذ�ك، باأ�سلوب و�سكل غير معهودين من قبل، فكان �لجميع 
يمار�سون �سلاحيات جديدة، وحريات غير معتادة �أعطاها لهم ميثاق �لعمل �لوطني، 
�لاإ�سلاح،  م�سروع  �سياغة  في  �لجميع  لي�سارك  �لملك،  وجلالة  �لد�ستور  لهم  و�أعطاها 

وي�سلو� به �إلى تو�فقات وطنية تمهيدً� لرفعه �إلى �ل�سلطة �لت�سريعية.
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مشروعا »الهيئة« و«صندوق العمل«

على  �لاإ�سلاحات  في  �لم�سي  �أنَّ  �لاإ�سلاح  م�سروع  على  �لقائمون  ر�أى  كبير،  نقا�ض  بعد 
و�لثاني  �لعمل،  �سوق  تنظيم  هيئة  �لاأول  جناحين:  على  يقوم  �أن  يجب  �لمن�سود  �لنحو 
لتنظيم  �لاإد�ري  بالجانب  �لعمل  �سوق  تنظيم  هيئة  فتُعنى  )تمكين)؛  �لعمل  �سندوق 
و�ل�سوؤون  �لعمل  بوز�رة  �لا�ستخد�م  �إد�رة  بها  تقوم  كانت  �لتي  �لمهمات  وتتولى  �ل�سوق، 
�لتابع  �ل�سكاني  و�ل�سجل  �لد�خلية،  بوز�رة  و�لجو�ز�ت  �لهجرة  ود�ئرة  �لاجتماعية، 
�لاحتياجات  جميع  توفير  على  قادرة  �لهيئة  تكون  بحيث  للمعلومات،  �لمركزي  للجهاز 

�لاإجر�ئية ل�سوق �لعمل تحت مظلة و�حدة. 

�لخا�ض،  للقطاع  �لموؤ�س�سي  �لتطوير  بتمويل  )تمكين)  �لعمل  �سندوق  يخت�ض  فيما 
وبالا�ستثمار في �لمهار�ت و�لنمو، وذلك من خلال ر�سوم �لعمالة �لتي يتم تح�سيلها من 

�أ�سحاب �لاأعمال، ويظل �ل�سندوق منف�سلًا عن مو�زنة �لحكومة، وم�ستقلاًّ عنها. 

هيئة  �إن�ساء  قانون  م�سروع  �سياغة  على  �لاقت�سادية  �لتنمية  بمجل�ض  �لمعنيون  وعكف 
تنظيم �سوق �لعمل، وم�سروع قانون �إن�ساء �سندوق �لعمل )تمكين)؛ �آخذين في �لاعتبار 
طو�ل  �لبلاد  �سهدتها  �لتي  �لمكثفة  و�لمناق�سات  �لمار�ثونية  �لحر�كات  عنه  تمخ�ست  ما 

عامين تقريبًا. 
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مشروع »الهيئة« 

قام مجل�س التنمية الاقت�صادية باإعداد م�صروع قانون هيئة تنظيم �صوق العمل، 
في  المجل�س  توخى  الت�صريعية،  ال�صلطة  على  الحكومة  قبل  من  اإحالته  وقبل 
ليحظى  الم�صروع  حول  اأثيرت  التي  والاعترا�صات  الملاحظات  مراعاة  �صياغته 
الم�صروع بمزيد من القبول والتفهم والر�صى؛ ومنها عدم تحديد ر�صوم العمالة 
لطبيعة  وذلك  والع�صكريين  القانون،  من  المنزلية  العمالة  وا�صتثناء  الاأجنبية، 

عملهم، والدبلوما�صيين.
ون�ض م�سروع �لقانون ب�ساأن تنظيم �سوق �لعمل �لذي �أحاله مجل�ض �لوزر�ء على �لمجل�ض 
�لوطني لمناق�سته و�إقر�ره، على �أن يكون من �سمن �سلاحيات �لهيئة و�سع خطة وطنية 
ب�ساأن �سوق �لعمل كل �سنتين، و�إ�سد�ر �لقر�ر�ت �لمتعلقة ب�سروط منح وتجديد تر�خي�ض 
�لعمالة �لو�فدة، وتحديد وتح�سيل ر�سوم تر�خي�ض �لعمل وتجديدها، وو�سع �سو�بط 
خلالها  من  يتم  مركزية  كجهة  و�لعمل  �لقانون،  �أحكام  تنفيذ  من  للتحقق  �لتفتي�ض 
�لتقدم بكل �لطلبات، وتح�سيل كل �لر�سوم �لم�ستحقة ب�ساأن ت�ساريح �لعمل، و�لح�سول 
على تاأ�سير�ت �لدخول للمملكة، و��ستخر�ج �لبطاقة �ل�سكانية، ومتابعة وتنظيم مكاتب 

و�سطاء �لعمل و�سركات �لتزويد بالعمالة. 

وتناول �لباب �لتمهيدي للقانون تعاريف ونطاق تطبيق �لقانون؛ �إذ جاء في �لمادة �لثانية 
�أنه مع عدم �لاإخلال باأحكام �لاتفاقات �لدولية �لمعمول بها في �لمملكة، ت�سري �أحكام هذ� 
�لعمل وتر�خي�ض  �ساأن ت�ساريح  �لعمل وفي  �إن�ساء وتنظيم هيئة �سوق  �ساأن  �لقانون في 
�لاأجانب  �لاأعمال  �أ�سحاب  مز�ولة  وت�ساريح  �لتوظيف،  ومكاتب  �لعمال  توريد  وكالات 

للعمل بالمملكة في حدود �أحكام هذ� �لقانون. 

و�أخ�سعها  و�لاإد�ري،  �لمالي  و�لا�ستقلال  �لاعتبارية،  �ل�سخ�سية  �لهيئة  �لم�سروع  ومنح 
و�لاأجهزة  �لوز�ر�ت  بها  تتمتع  �لتي  �لامتياز�ت  جميع  �أعطاها  كما  �لوزير،  لرقابة 

�لحكومية و�لموؤ�س�سات و�لهيئات �لعامة في �لمملكة. 

كما تقوم �لهيئة وفقًا للم�سروع بجمع وتحليل �لبيانات و�لمعلومات و�لاإح�ساء�ت �لمتعلقة 
تكون  بحيث  �لعمل،  ب�سوق  منها  يتعلق  ما  ا  وخ�سو�سً �لمملكة،  في  �لاقت�سادي  بالو�سع 
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�سوق  يخ�ض  فيما  �لدقيقة  و�لاإح�ساء�ت  و�لمعلومات  للبيانات  رئي�سيًّا  م�سدرً�  �لهيئة 
�لعمل بالمملكة. وتعمل على تحديث تلك �لبيانات ب�سكل م�ستمر ومنتظم على نحو يمثل 

�لو�قع �لحقيقي للو�سع �لاقت�سادي في �لمملكة. 

و�أعطى �لم�سروع للهيئة �سلاحية �قتر�ح بر�مج و�سيا�سات تطوير �سوق �لعمل في �لاأمور 
�لخارجة عن �خت�سا�سها، وتزويد �لجهات �لمعنية بها. وتوعية وتوجيه و�إر�ساد �لعمال 
�لعمل، وقيم  ب�ساأن �لحقوق و�لو�جبات �لمترتبة على علاقة  �لاأعمال و�لكافة  و�أ�سحاب 
و�إ�سد�ر  �لاأنظمة  وو�سع  �لعمل.  مكان  في  و�لبيئية  �لمهنية  و�ل�سلامة  �لعمل  و�أخلاقيات 

�للو�ئح و�لقر�ر�ت �للازمة لتنفيذ �أحكام �لقانون. 

وجعل �لم�سروع من �سلاحيات �لهيئة تحديد وتح�سيل �لر�سوم �لمفرو�سة على �أ�سحاب 
ما  �لر�سوم  وير�عى في تحديد هذه  ور�سوم تجديدها،  �لعمل،  ت�ساريح  ب�ساأن  �لاأعمال 
�لعمال  لا�ستخد�م  �لن�سبية  �لميزة  ورفع  �لعمل،  �سوق  ب�ساأن  �لوطنية  �لخطة  تت�سمنه 
�لبحرينيين على غيرهم من �لعمال �لاأجانب، وما �إذ� كان �لعامل �لاأجنبي يقيم بمفرده 
في �لمملكة �أو ب�سحبة �أفر�د عائلته. كما منح للهيئة �سلاحية تحديد وتح�سيل �لر�سوم 
�لمفرو�سة على تر�خي�ض وكالات توريد �لعمال ومكاتب �لتوظيف ور�سوم تجديدها، وعلى 
ت�ساريح مز�ولة �أ�سحاب �لاأعمال �لاأجانب للعمل بالمملكة في حدود �أحكام هذ� �لقانون. 

وللهيئة �سلاحية مر�قبة مدى �لالتز�م باأحكام هذ� �لقانون و�لاأنظمة و�للو�ئح و�لقر�ر�ت 
�لت�ساريح  وب�سروط  بها  �لالتز�م  تكفل  �لتي  �لتد�بير  كل  و�تخاذ  له،  تنفيذً�  �ل�سادرة 

و�لتر�خي�ض �ل�سادرة وفقًا لتلك �لاأحكام. 

با�ست�سد�ر  �لمتعلقة  �لاإجر�ء�ت  تب�سيط  على  �لعمل  �سلاحية  �لم�سروع  �أعطاها  كما 
ت�ساريح �لعمل وغيرها من �لت�ساريح و�لتر�خي�ض �لمتعلقة با�ستخد�م �لعمال �لاأجانب، 
و�إجر�ء ودعم �لبحوث و�لدر��سات في مجال �سوق �لعمل و�لا�ستفادة من نتائجها، و�لقيام 

بالمهمات و�ل�سلاحيات �لاأخرى �لمن�سو�ض عليها في �لقانون. 

ي�سدر  �لذين  �لاأجانب  وهي  �أحكامه؛  تطبيق  من  فئات  �أربع  �لقانون  م�سروع  و��ستثنى 
�لوزر�ء، و�لاأجانب من غير �لمدنيين  �أو قر�ر من رئي�ض  �أمر ملكي  �أو  بتعيينهم مر�سوم 
بالمملكة،  �لاأمن  �أجهزة  وكل  �لوطني  و�لحر�ض  �لبحرين  دفاع  قوة  ت�ستخدمهم  �لذين 
و�لاأجانب �لذين يفدون �إلى �لمملكة بغر�ض �إنجاز �أعمال ت�ستغرق �أقل من خم�سة ع�سر 
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يومًا مثل �إقامة �لمعار�ض �أو �لاحتفالات �أو �لمهرجانات �أو �لحفلات وغيرها من �لاأن�سطة 
و�لقن�سلية  �لدبلوما�سية  �لبعثات  و�إد�ريي  �أع�ساء  من  و�لاأجانب  �لهيئة،  تحددها  �لتي 

و�لدولية لدى �لمملكة. 

و��ستحدث �لم�سروع نظامًا لت�سجيع �لاإبلاغ عن �لمخالفات لتحفيز �لجمهور على �لاإبلاغ 
عما ي�سل �إلى علمهم بح�سن نية من مخالفات لاأحكام �لقانون بمنحهم مكافاآت في حال 

�لحكم بالاإد�نة. 

وفي حال عزم �لهيئة �إ�سد�ر �أية �أنظمة �أو لو�ئح �أو قر�ر�ت �أو �تخاذ �أية تد�بير ذ�ت تاأثير 
ملمو�ض على �سوق �لعمل، فاإنه يجب عليها بالقدر �لممكن �أن تعقد م�ساور�ت مع �لجمهور 
و�لجهات �لمعنية لا�ستطلاع �آر�ئهم قبل �إ�سد�ر �أي من تلك �لاأنظمة �أو �للو�ئح �أو �لقر�ر�ت 
�أو �تخاذ تلك �لتد�بير. كما �أوجب �لم�سروع على مجل�ض �لاإد�رة �أن ي�سدر نظامًا ب�ساأن 
هذه �لم�ساور�ت يكفل للكافة و�لجهات �لمعنية �لاطلاع على تفا�سيل �لم�ساور�ت �لجارية 
وما تم �إبد�وؤه من �آر�ء، وذلك من خلال نقطة معلومات و�حدة، وقد �أ�س�ض �لقانون بهذ� 

لمبد�أ �لت�ساور �لاإلز�مي عند �إ�سد�ر �للو�ئح و�لاإجر�ء�ت �لر�سمية.

ووفقًا للم�سروع، فاإنَّ للهيئة مجل�ض �إد�رة يتم ت�سكيله بموجب مر�سوم، ويتكون من �سبعة 
�أع�ساء ي�سميهم مجل�ض �لوزر�ء، يكون  �أربعة  �أع�ساء من بينهم رئي�ض �لمجل�ض، وي�سم 
من بينهم رئي�ض �لمجل�ض، وع�سو ي�سميه مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية، وع�سو يتم �ختياره 
من بين مر�سحين ت�سميهم غرفة تجارة و�سناعة �لبحرين، وع�سو يتم �ختياره من بين 
�أع�ساء  �ختيار  في  وير�عى  �لبحرين.  عمال  لنقابات  �لعام  �لاتحاد  ي�سميهم  مر�سحين 
مجل�ض �لاإد�رة �أن تتو�فر فيهم �لكفاءة و�لخبرة �لمنا�سبة. و�إذ� لم تبادر �لغرفة �أو �تحاد 
�لنقابات �إلى ت�سمية مر�سحين خلال �أجل معقول يحدده �لوزير، جاز ت�سكيل مجل�ض �لاإد�رة 
بناء على ت�سمية �لوزير لمر�سحين ينتمون �إلى هذه �لجهة، وكانت هذه �لمرة �لاأولى �لتي 

�أ�سركت فيها �لدولة جهات غير ر�سمية في �آليات �تخاذ �لقر�ر�ت �لتي كانت تعتبر �سيادية.

و�أوجب �لم�سروع على �لهيئة �أن تعر�ض على �لوزير تقارير دورية عن ن�ساطها و�سير �لعمل 
بها وما تم �إنجازه، وتحديد معوقات �لاأد�ء وما تم �عتماده من حلول لتفاديها، وللوزير 
�أن يطلب من �لهيئة تزويده باأية بيانات �أو معلومات �أو قر�ر�ت �أو محا�سر �أو �سجلات �أو 

تقارير لازمة، لقيامه بالرقابة على �أعمالها. 
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و�أوجب �لقانون على �لهيئة ممار�سة مهماتها و�سلاحياتها بكفاءة وفاعلية و�سفافية ومن 
دون تمييز وب�سكل منا�سب، وعلى نحو يت�سق مع توجه �لدولة في مجال �سوق �لعمل. 

�لمالية،  ومو�ردها  مو�زنتها  ذلك  في  بما  للهيئة،  �لمالية  �ل�سوؤون  �لقانون  م�سروع  ونظم 
�لاإد�رة في بد�ية كل  �أن يعين مجل�ض  �لم�سروع على �سرورة  �إذ ن�ض  وتدقيق ح�ساباتها؛ 
�سنة مالية مدقق ح�سابات �أو �أكثر ذ� مكانة دولية، وعدم جو�ز تعيين �لمدقق ذ�ته لتدقيق 
على  �سابقة  مالية  �سنو�ت  خم�ض  خلال  �سنو�ت  ثلاث  على  تزيد  لمدة  �لهيئة  ح�سابات 
باأية  �لقيام  �لح�سابات  مدقق  �إلى  يعهد  �أن  جو�ز  عدم  على  �لم�سروع  ن�ض  كما  تعيينه، 

�أعمال �أخرى خلاف �لتدقيق خلال قيامه بمهمة �لتدقيق. 

وفي �ل�سياق ذ�ته، ن�ض �لم�سروع على �أن ي�سكل مجل�ض �لاإد�رة لجنة ت�سمى »لجنة �لتدقيق« 
تحوي ثلاثة من �أع�سائه، وثلاثة من غير �أع�سائه من �أهل �لكفاءة و�لخبرة للاإ�سر�ف 
على �أعمال �لتدقيق �لمالي وتدقيق �لاأد�ء، وترفع تقاريرها �إلى كل من �لوزير ومجل�ض 

�لاإد�رة. 

و�أعطى �لم�سروع موظفي �لهيئة حق �لتفتي�ض لمر�قبة �لتحقق من مدى �لالتز�م باأحكام 
باأعمال  للقيام  �لتنفيذي  �لرئي�ض  يعينهم  �لذين  �لموظفين  �إعطاء  على  ون�ض  �لقانون، 
بالعمال  �لمتعلقة  �ل�سجلات  على  و�لاطلاع  �لعمل،  �أماكن  دخول  في  �لحق  �لتفتي�ض 
�لاأجانب، و�لتحقق من ت�ساريح �لعمل وهوياتهم، كما تم �إعطاء �لموظفين �لذين يخولهم 
وزير �لعدل بالاتفاق مع مجل�ض �لاإد�رة �سفة ماأمور �ل�سبط �لق�سائي، وذلك بالن�سبة 

�إلى �لجر�ئم �لمن�سو�ض عليها في م�سروع �لقانون و�لتي تقع في دو�ئر �خت�سا�سهم. 

كما ن�ض على �سرورة �إف�ساح �لرئي�ض �لتنفيذي وكبار موظفي �لهيئة عن ذمتهم �لمالية 
بموجب تقرير يبين جميع �لاأمو�ل �لمنقولة و�لعقارية �لتي يملكونها وم�سدر هذه �لملكية، 
�سو�ء باأ�سمائهم �أو �أ�سماء �أزو�جهم �أو �أولادهم �لق�سر، وذلك عند تعيينهم، وكل ثلاث 
�سنو�ت، وعند تركهم �لخدمة، على �أن تكون هذه �لاإقر�ر�ت �سرية ولا يجوز �لاطلاع عليها 
�إلا في �لحالات و�ل�سروط �لتي تبينها لو�ئح �لهيئة، وذلك ل�سمان �ل�سفافية و�لم�ساءلة، 
وتكون بذلك �أول جهة ر�سمية ين�ض قانونها على ذلك وقد �سبقت جهود �إ�سد�ر قانون 

رقم 32 ل�سنة 2010 ب�ساأن ك�سف �لذمة �لمالية لكافة م�سوؤولي �لدولة.
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ونظم م�سروع �لقانون ت�ساريح عمل �لاأجانب في �لمملكة، ون�ض على عدم جو�ز �أن يز�ول 
�لعامل �لاأجنبي عملًا ما في �لمملكة من دون �سدور ت�سريح عمل ب�ساأنه، كما ن�ض م�سروع 
�لقانون على عدم جو�ز �أن ي�ستخدم �ساحب �لعمل عاملًا �أجنبيًّا من دون ح�سوله على 
ترخي�ض بذلك، ون�ض على �إجر�ء�ت و�سروط �إ�سد�ر تر�خي�ض �لعمل و�أحو�ل و�سروط 
�نتهائها و�إلغائها، كما نظم �لقانون �إعطاء �لعامل �لاأجنبي �لحق في �لانتقال �إلى �ساحب 
عمل �آخر ومنحه مهلة �سماح للبقاء في �لمملكة للالتحاق بعمل �آخر، كما نظم �لقانون 
تكاليف �إعادة �لعامل �لاأجنبي عند �نتهاء علاقة �لعمل، �أو �نتهاء �أو �إلغاء ت�سريح �لعمل 
حرية  حق  فكان  وفاته.  حال  في  جثمانه  ونقل  تجهيزه  تكاليف  وكذلك  ب�ساأنه  �ل�سادر 
�لانتقال �أحد �لعلامات �لبارزة �لذي جاء بها �لم�سروع و�سبق بها دول �لجو�ر حتى �لاآن، 

وحاز بها على �لاإ�سادة �لدولية لاعتمادها �لمبادئ �لاإن�سانية و�لاقت�سادية �ل�سليمة.

كما نظم �لقانون �لاأحكام �لمتعلقة بالتظلم من �لقر�ر�ت �لتي ت�سدرها �لهيئة، و�لجر�ئم 
�لعامل  ب�ساأن  عقوبة  و��ستحدث  تر�خي�ض،  دون  من  �لاأجانب  �لعمال  بت�سغيل  �لمتعلقة 
�لاأجنبي �لذي يعمل في �لمملكة ب�سكل غير قانوني، ونظم م�سوؤولية �ل�سخ�ض �لاعتبارية 

جنائيًّا، وجو�ز غلق �لمن�ساأة �لمخالفة �إد�ريًّا مدة لا تزيد عن �ستين يومًا. 
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مشروع »صندوق العمل«
ن�س م�صروع قانون اإن�صاء �صندوق العمل الذي اأحاله مجل�س الوزراء على المجل�س 
له  العمل«، وتكون  »�صندوق  ت�صمى  اإن�صاء هيئة  واإقراره، على  لمناق�صته  الوطني 
ال�صندوق  ويتمتع  والاإداري،  المالي  بالا�صتقلال  ويتمتع  الاعتبارية،  ال�صخ�صية 
والموؤ�ص�صات  الحكومية  والاأجهزة  الوزارات  بها  تتمتع  التي  الامتيازات  بجميع 
بت�صميته  ي�صدر  الذي  الوزير  لاإ�صراف  ويخ�صع  المملكة،  في  العامة  والهيئات 

مر�صوم. 
وبينَّ �لم�سروع �أنَّ �أهد�ف �ل�سندوق هي: �لم�ساهمة في تنمية وتعزيز �لاقت�ساد �لوطني، 
و�لم�ساهمة في تطوير �لقطاع �لخا�ض لجعله محرك �لنمو �لاقت�سادي في �لمملكة، ورفع 
كفاءة �لعمال �لبحرينيين ومقدرتهم �لاإنتاجية وقدرتهم على �لمناف�سة في �سوق �لعمل، 
قبل  من  للتوظيف  �لاأف�سل  �لخيار  �لبحرينيين  �لعمال  لجعل  �لمنا�سبة  �لبيئة  وتهيئة 
�إدماج �لمر�أة �لبحرينية في �سوق �لعمل،  �أ�سحاب �لعمل، وتهيئة �لبيئة �لمنا�سبة لزيادة 

وخلق فر�ض عمل جديدة ومنا�سبة للعمال �لبحرينيين.

لتحقيق  �للازمة  و�ل�سلاحيات  �لمهمات  جميع  للم�سروع-  –وفقًا  �ل�سندوق  ويبا�سر 
�أهد�فه، و�أهمها: توفير ودعم بر�مج لتدريب وتاأهيل �لعمال �لبحرينيين لرفع كفاءتهم 
ومقدرتهم �لاإنتاجية وقدرتهم على �لمناف�سة في �سوق �لعمل، ورفع �لميزة �لن�سبية للعمال 
و�لم�سروعات  �لبر�مج  ودعم  وتوفير  �لاأجانب،  �لعمال  من  غيرهم  على  �لبحرينيين 
�لتي  �لمعوقات  �إز�لة  في  و�لم�ساهمة  �لعمل،  �سوق  وتطوير  بتنمية  �لمرتبطة  �لاجتماعية 
تحد من م�ساركة �لمر�أة في �لقوة �لعاملة، ودعم وتوفير �لبر�مج �لتي من �ساأنها تعزيز 
�لقرو�ض  ومنح  �لمملكة،  في  �لاقت�سادي  �لن�ساط  زيادة  على  �لخا�ض  �لقطاع  مقدرة 
ودعم  و�لمتو�سطة،  �ل�سغيرة  �لخا�سة  �لم�سروعات  وتمويل  لاإن�ساء  للمو�طنين  �لمي�سرة 
ا  وتمويل �لم�سروعات �لتي يكون من �ساأنها زيادة توظيف �لعمال �لبحرينيين، وخ�سو�سً
�لا�ست�سارية  �لخدمات  وتقديم  ودعم  �لم�سافة،  �لاقت�سادية  �لقيمة  ذ�ت  �لم�سروعات 
�لبر�مج  وتوفير  ودعم  �لعمال،  و�إنتاجية  كفاءة  رفع  �أجل  من  �لعمل  لاأ�سحاب  و�لمالية 
ودعم  �لعمل،  �سوق  وتطوير  تنمية  وبر�مج  خطط  لم�سايرة  �لعمل  �أ�سحاب  توؤهل  �لتي 
�إجر�ء �لبحوث و�لدر��سات في مجال عمل �ل�سندوق وت�سجيع �لا�ستفادة من نتائجها، 
و�إبر�م  �ل�سندوق،  مو�رد  من  �أي  و��ستثمار  و�إد�رة  و�لعقارية،  �لمنقولة  �لاأمو�ل  وتملك 
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�لعقود، و�إجر�ء جميع �لت�سرفات و�لاأعمال �لتي من �ساأنها تحقيق �لاأهد�ف �لتي �أن�سئ 
�ل�سندوق من �أجلها، و�قتر��ض �أية مبالغ �سرورية لتحقيق �أهد�ف �ل�سندوق ومبا�سرة 

مهماته و�سلاحياته، طبقًا لاأحكام �لقانون. 

دون  ومن  و�سفافية  وفاعلية  بكفاءة  مهماته  مبا�سرة  �ل�سندوق  على  �لم�سروع  و�أوجب 
وخطط  �لعمل  �سوق  ب�ساأن  �لدولة  توجه  مع  يت�سق  نحو  وعلى  منا�سب،  وب�سكل  تمييز 
لل�سندوق  يخ�س�ض  مما  تتكون  مو�رده  �أن  و�أو�سح  و�لاجتماعية.  �لاقت�سادية  �لتنمية 
من ر�سوم ت�ساريح ��ستخد�م �لعمال �لاأجانب، ومما تخ�س�سه له �لدولة من �عتماد�ت، 
ومن �لهبات و�لاإعانات �لم�سروطة وغير �لم�سروطة �لتي يقبلها مجل�ض �لاإد�رة، ومن عائد 
�أمو�ل  وتعتبر  �ل�سندوق.  ل�سالح  تعقد  �لتي  �لقرو�ض  ومن  �ل�سندوق،  �أمو�ل  ��ستثمار 

�ل�سندوق �أمو�لًا عامة لاأغر��ض تطبيق �أحكام قانون �لعقوبات. 

ت�سعة  ت�سكيله بموجب مر�سوم من  ون�ض على  �ل�سندوق،  �إد�رة  �لم�سروع مجل�ض  ونظم 
و�سناعة  تجارة  غرفة  ت�سميهم  مر�سحين  بين  من  �ختيارهم  يتم  منهم  ثلاثة  �أع�ساء؛ 
�لبحرين، وع�سو يتم �ختياره من بين مر�سحين ت�سميهم جمعية �لم�سرفيين �لبحرينيين، 
عمال  لنقابات  �لعام  �لاتحاد  ي�سميهم  مر�سحين  بين  من  �ختيارهما  يتم  وع�سو�ن 
�لبحرين، وع�سو�ن ي�سميهما مجل�ض �لوزر�ء، وع�سو ي�سميه مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية. 

م حالات  وبين مدة مجل�ض �لاإد�رة وطريقة �ختيار نائب �لرئي�ض من بين �لاأع�ساء، ونظَّ
مجل�ض  و�سلاحيات  ومهمات  �لاأع�ساء،  مكافاآت  وتحديد  منه،  و�لاإعفاء  �لمن�سب  خلو 
قر�ر�ته،  لاإ�سد�ر  �للازمة  و�لغالبية  �نعقاده،  ون�سب  �جتماعاته،  وتنظيم  �لاإد�رة، 

و�أحكام تعار�ض م�سالح �أع�ساء مجل�ض �لاإد�رة مع مقت�سيات منا�سبهم. 

كما نظم م�سروع �لقانون �ل�سوؤون �لمالية لل�سندوق، بما في ذلك مو�زنته ومو�رده �لمالية، 
وتدقيق ح�ساباته، �إذ ن�ض �لم�سروع على �سرورة �أن تكون لل�سندوق مو�زنة م�ستقلة يجري 
�إعد�دها على �لنمط �لتجاري، ويرحل �لفائ�ض في مو�زنة �ل�سندوق من �سنة �إلى �أخرى، 

ويحدد مجل�ض �لاإد�رة بد�ية ونهاية �ل�سنة �لمالية لل�سندوق. 

�أن ي�سكل مجل�ض �لاإد�رة لجنة ت�سمى »لجنة �لتدقيق« تحوي ثلاثة  ون�ض �لم�سروع على 
من �أع�سائه، و�ثنين من غير �أع�سائه من �أهل �لكفاءة و�لخبرة للاإ�سر�ف على �أعمال 

�لتدقيق �لمالي وتدقيق �لاأد�ء، وترفع تقاريرها �إلى كل من �لوزير ومجل�ض �لاإد�رة. 
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الحراك البرلماني

وم�صروع  العمل  �صوق  تنظيم  هيئة  اإن�صاء  قانون  م�صروع  النواب  مجل�س  ت�صلم 
المجل�س  واأحالهما  005)؛  اآذار  مار�س/  �صهر  في  )تمكين)  العمل  �صندوق  قانون 

على لجانه المخت�صة لدرا�صتهما ورفع تقريرهم وتو�صياتهم ب�صاأنهما. 
و�لتفاو�ض  �لنو�ب  مع  للتو��سل  عمل  فريق  �لعهد  ولي  �سمو  ل  �سكَّ ذلك،  مع  وبالتز�من 
�لتنمية  لمجل�ض  �لتنفيذي  �لرئي�ض  من:  كلاًّ  ع�سويته  في  و�سم  بالم�سروع،  و�لدفع  معهم 
�لاقت�سادية �آنذ�ك �ل�سيخ محمد بن عي�سى �آل خليفة، و�لم�ست�سار �لقانوني بديو�ن �سمو 
�لعهد  ولي  �سمو  بديو�ن  �ل�سيا�سية  �ل�سوؤون  وم�ست�سار  خلف،  يو�سف  �ل�سيد  �لعهد  ولي 

�ل�سيد �إبر�هيم �لماجد.

�لتنمية  ومجل�ض  �لعهد  ولي  �سمو  ديو�ن  في  �لنو�ب  مع  بالتو��سل  �لمعني  �لفريق  ونظم 
�لرئي�ض من  �لهدف  لتو�سيح  �لنو�ب  �لعمل مع  �لندو�ت وور�ض  و�لاقت�سادية عددً� من 
حول  �لنو�ب  لدى  �لطماأنينة  وبث  �لنظر،  وجهات  وتقريب  �لعمل،  و�آلية  �لاإ�سلاحات، 
طريقة عمل هيئة تنظيم �سوق �لعمل، وتطبيقها لمبد�أ �لت�ساور وعدم �لانفر�د بالقر�ر�ت. 

مناقشات مشروع »الهيئة«: 

مع تقديم م�سروع �إن�ساء هيئة تنظيم �سوق �لعمل �إلى �لمجل�ض �لنيابي كان �لر�أي �لعام 
�لمو�سوع  هذ�  باأنَّ  �إح�سا�ض  هناك  وكان  �لم�سروع،  من  بالتخوف  ت�سبع  قد  �لنو�ب  ور�أي 

�لذي بات �أحد هو�ج�ض �ل�سارع و�لمجتمع يجب �أن ياأخذ حقه من �لنقا�ض.

 4 في  وتحديدً�  �لاأول؛  �لت�سريعي  �لف�سل  من  �لر�بع  �لعادي  �ل�سنوي  �لانعقاد  دور  وفي 
�أكتوبر/ ت�سرين �لاأول 2005؛ بد�أ �لمجل�ض �لنيابي في مناق�سة م�سروع قانون هيئة تنظيم 
� من �لنقا�ض �لجاد؛  �سوق �لعمل �لذي ت�سمن 47 مادة، وحظي �لم�سروع بح�سة كبيرة جدًّ
�إذ ��ستغرقت �لمد�ولات ب�ساأنه �ثنتي ع�سرة جل�سة، �متدت �إلى نهاية �سهر مار�ض/ �آذ�ر 

2006؛ ليكون �لمجل�ض قد ق�سى نحو ف�سل ت�سريعي كامل في مد�ولات �لم�سروع. 

ولم يكن ذلك م�ستغربًا؛ �إذ �إنَّ م�سروعي »�لهيئة« و«تمكين« كانا �أول م�سروعين متكاملين 
يمر�ن على �ل�سلطة �لت�سريعية بعد عودة �لحياة �ل�سيا�سية مع �لم�سروع �لاإ�سلاحي لجلالة 
�لملك، كما كانا باكورة �لاإ�سلاحات �لاقت�سادية �لجادة و�لجذرية في �لمملكة، علاوة على 
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� ��ستغرق نحو �سنتين منذ  �أن طرح هذين �لم�سروعين جاء بعد حر�ك �جتماعي و��سع جدًّ
�إعلان در��سة �إ�سلاح �سوق �لعمل. 

وفي �لجل�سة �لنيابية �لاأولى لمناق�سة م�سروع هيئة تنظيم �سوق �لعمل، قال �لدكتور مجيد 
�لعمل«.  �سوق  لم�ساكل  جذري  �إ�سلاح  هو  �لم�سروع  هذ�  »�إن  �آنذ�ك:  �لعمل  وزير  �لعلوي 
م�سيًر� �إلى �أنَّ �سوق �لعمل فيها �لكثير من �لم�سكلات و�ل�سعوبات �لتي تحتاج �إلى عملية 

جر�حية كبيرة لاإ�سلاح و�سع �ل�سوق. 

�أو  �لنادرة في �لمنطقة،  �أنَّ »هذ� �لم�سروع �سوف يجعل �لبحرين من �لدول  �لوزير  و�أكد 
ربما �لوحيدة، �لتي يكون فيها �سوق عمل و�حد؛ فاليوم في �لبحرين هناك �سوقان للعمل: 
�سوق للعمالة �لاأجنبية، و�سوق للعمالة �لمحلية، وهذ� �لم�سروع �سوف يوحد �سوق �لعمل«. 
لافتًا �إلى �أنَّه رغم �لجهود، ورغم توظيف �آلاف �لبحرينيين، فاإنَّ رخ�ض �لعمالة �لاأجنبية 
توؤدي �إلى �سغط �سديد على م�ستوى �لاأجور، مما يمنع �لبحريني من �لمناف�سة في �سوق 

�لعمل. 

�لبلاد  �إلى م�سلحة  �أنْ ينظرو� بعين �لاعتبار وهم يناق�سون �لم�سروع  �إلى  �لنو�ب  ودعا 
�لناحية �لاقت�سادية و�ل�سيا�سية و�لاجتماعية في معالجة م�سكلة  �لبعيد من  على �لمدى 
بلد يعتمد على �قت�ساد  �إلى  �لبطالة، و�إلى م�سلحة �لبلاد في �سرورة تحول �لبحرين 
ذي قيمة م�سافة يخلق وظائف برو�تب مرتفعة، ويتم توفير �إمكانيات تدريب �لمو�طنين 
بها  قام  �لتي  و�لا�ست�سار�ت  �لم�ساور�ت  �أنَّ  موؤكدً�  �لوظائف.  هذه  لا�ستلام  �لبحرينيين 
ديو�ن �سمو ولي �لعهد ومجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية لم يحدث لها مثيل منذ ميثاق �لعمل 

�لوطني، و��ستركت فيها جميع �سر�ئح �لمجتمع.

�سبق  �لذي  �لمجتمعي  �لحر�ك  عن  حدةً  يقل  لا  حر�كًا  �لنيابية  �لمناق�سات  �سهدت  وقد 
تقديم �لم�سروع �إلى �لبرلمان، و�أبلى فيه �لقائمون على �لم�سروع �إلى جانب �ل�سادة �لنو�ب 
بلاءً كبيًر�، �أف�سى �إلى تو�فقات حكومية/نيابية بتعديلات طالت 26 مادة من �لم�سروع. 

وكان �أبرزها: 
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التعديل)))الم�صروع)1)المادة
4

مهام 
و�سلاحيات 

�لهيئة

على  �لمفرو�سة  �لر�سوم  وتح�سيل  تحديد   .6
�أ�سحاب �لعمل ب�ساأن ت�ساريح �لعمل، ور�سوم 

تجديدها.
وير�عى في تحديد هذه �لر�سوم ما تت�سمنه �لخطة 
�لوطنية ب�ساأن �سوق �لعمل ورفع �لميزة �لن�سبية 
لا�ستخد�م �لعمال �لبحرينيين على غيرهم من 
�لعمال �لاأجانب، وما �إذ� كان �لعامل �لاأجنبي 
�أفر�د  ب�سحبة  �أو  �لمملكة  في  بمفرده  يقيم 

عائلته. 

على  �لمفرو�سة  �لر�سوم  وتح�سيل  �قتر�ح   .6
�أ�سحاب �لعمل ب�ساأن ت�ساريح �لعمل، ور�سوم 

تجديدها.

على  �لمفرو�سة  �لر�سوم  وتح�سيل  تحديد    .7
ومكاتب  �لعمال  توريد  وكالات  تر�خي�ض 

�لتوظيف ور�سوم تجديدها.

على  �لمفرو�سة  �لر�سوم  وتح�سيل  �قتر�ح   .7
ومكاتب  �لعمال  توريد  وكالات  تر�خي�ض 

�لتوظيف ور�سوم تجديدها.

على  �لمفرو�سة  �لر�سوم  وتح�سيل  تحديد    .8
�لاأجانب  �لعمل  �أ�سحاب  مز�ولة  ت�ساريح 

للعمل بالمملكة في حدود �أحكام هذ� �لقانون.

على  �لمفرو�سة  �لر�سوم  وتح�سيل  �قتر�ح   .8
�لاأجانب  �لعمل  �أ�سحاب  مز�ولة  ت�ساريح 

للعمل بالمملكة في حدود �أحكام هذ� �لقانون.

6

ت�سكيل 
مجل�ض 
�لاإد�رة

بموجب  ي�سكل،  �إد�رة  مجل�ض  للهيئة  -يكون  �أ 
رئي�ض  بينهم  من  �أع�ساء  �سبعة  من  مر�سوم، 

�لمجل�ض على �لنحو �لاآتي:
1. �أربعة �أع�ساء ي�سميهم مجل�ض �لوزر�ء، يكون من 

بينهم رئي�ض �لمجل�ض.
2. ع�سو ي�سميه مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية.

ت�سميهم  مر�سحين  بين  من  �ختياره  يتم  ع�سو    .3
غرفة تجارة و�سناعة �لبحرين.

ي�سميهم  مر�سحين  بين  من  �ختياره  يتم  ع�سو   .4
�لاتحاد �لعام لنقابات عمال �لبحرين.

وير�عى في �ختيار �أع�ساء مجل�ض �لاإد�رة �أن تتو�فر 
فيهم �لكفاءة و�لخبرة �لمنا�سبة. 

بموجب  ي�سكل،  �إد�رة  مجل�ض  للهيئة  -يكون  �أ 
رئي�ض  بينهم  من  �أع�ساء  ت�سعة  من  مر�سوم، 

�لمجل�ض على �لنحو �لتالي:
يكون  �لوزر�ء،  ير�سحهم مجل�ض  �أع�ساء  �أربعة   .1

من بينهم رئي�ض �لمجل�ض.
2.  ع�سو ير�سحه مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية.

و�سناعة  تجارة  غرفة  تر�سحهما  ع�سو�ن    .3
�لبحرين.

4. ع�سو�ن ير�سحهما �لاتحاد �لعام لنقابات عمال 
�لبحرين.

�أن  �لاإد�رة  مجل�ض  �أع�ساء  تر�سيح  في  وير�عى 
تتو�فر فيهم �لنز�هة و�لكفاءة و�لخبرة �لمنا�سبة.

�إليهما  �لم�سار  �لجهتين  من  �أي  تبادر  لم  �إذ�  )ب) 
�ل�سابقة  �لفقرة  من  و)4)   (3( �لبندين  في 
يحدده  معقول  �أجل  خلال  ع�سو  تر�سيح  �إلى 
على  بناء  �لاإد�رة  مجل�ض  ت�سكيل  جاز  �لوزير، 

تر�سيح �لوزير لع�سو ينتمي �إلى هذه �لجهة.

�إليهما  �لم�سار  �لجهتين  من  �أي  تبادر  لم  �إذ�  ب) 
�ل�سابقة  �لفقرة  من  و )4)  �لبندين )3)  في 
من  يوماً  ثلاثين  خلال  ع�سو  �أي  تر�سيح  �إلى 
عنهما،  ممثلين  بتر�سيح  �إخطارهما  تاريخ 
تر�سيح  بناء على  �لاإد�رة  ت�سكيل مجل�ض  جاز 

�لوزير لع�سوين ينتميان �إلى كل جهة.

)1)  �لم�سدر: مجل�ض �ل�سورى، م�سبطة �لجل�سة �لخام�سة و�لع�سرين، دور �لانعقاد �لر�بع �لف�سل �لت�سريعي �لاأول.
)2)  �لم�سدر: قانون رقم 19 ل�سنة 2006 ب�ساأن تنظيم �سوق �لعمل.
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6

ت�سكيل 
مجل�ض 
�لاإد�رة

�أربع  �لاإد�رة  مجل�ض  في  �لع�سوية  مدة  تكون  )ج ) 
�سنو�ت قابلة للتجديد مرة و�حدة لمدة مماثلة، 
تكون  �لاأول  �لاإد�رة  لمجل�ض  بالن�سبة  �أنه  �إلا 
�أع�سائه  من  وثلاثة  �لمجل�ض  رئي�ض  ع�سوية 
ثلاث  لمدة  �لباقين  وع�سوية  �سنو�ت  �أربع  لمدة 
بت�سكيل  �ل�سادر  �لمر�سوم  ويحدد  �سنو�ت، 

مجل�ض �لاإد�رة مدة ع�سوية كل منهم.

�أربع  �لاإد�رة  مجل�ض  في  �لع�سوية  مدة  تكون   ج) 
لمدة  و�حدة  مرة  للتجديد  قابلة  �سنو�ت 
�لاأول  �لاإد�رة  بالن�سبة لمجل�ض  �أنه  �إلا  مماثلة، 
من  و�أربعة  �لمجل�ض  رئي�ض  ع�سوية  تكون 
�لباقين  وع�سوية  �سنو�ت  �أربع  لمدة  �أع�سائه 
�ل�سادر  �لمر�سوم  ويحدد  �سنو�ت،  ثلاث  لمدة 
بت�سكيل مجل�ض �لاإد�رة مدة ع�سوية كل منهم.

) و) لا يعفى ع�سو مجل�ض �لاإد�رة من من�سبه قبل 
على  بناءً  بمر�سوم  �إلا  ع�سويته  مدة  �نتهاء 
باأغلبية  ت�سدر  �لاإد�رة  مجل�ض  من  تو�سية 
عدد �أع�سائه، وذلك في حالة �إخلاله �لج�سيم 
�أو  بها  �لقيام  عن  �أو عجزه  من�سبه  بو�جبات 

�إخلاله بو�جب �لاأمانة و�ل�سلوك �لقويم.

 و) لا يعفى ع�سو مجل�ض �لاإد�رة من من�سبه قبل 
على  بناءً  بمر�سوم  �إلا  ع�سويته  مدة  �نتهاء 
تو�سية من مجل�ض �لاإد�رة ت�سدر باأغلبية عدد 
فيما  �لع�سو  ر�أي  �إلى  �لا�ستماع  بعد  �أع�سائه 
�لج�سيم  �إخلاله  حالة  في  وذلك  �إليه،  ن�سب 
�أو  �أو عجزه عن �لقيام بها  بو�جبات من�سبه 

�إخلاله بو�جب �لاأمانة و�ل�سلوك �لقويم.

7
�لمهام و 

�ل�سلاحيات 
)مجل�ض 
�لاإد�رة)

على  �لمهيمنة  �لعليا  �ل�سلطة  هو  �لاإد�رة  مجل�ض 
عليها  ت�سير  �لتي  �ل�سيا�سات  ور�سم  �لهيئة  �سوؤون 
ير�ه  ما  يتخذ  �أن  وله  تنفيذها،  على  و�لاإ�سر�ف 

لازمًا لمبا�سرة مهماتها و�سلاحياتها، بما في ذلك:

تتولى  �لتي  �لعليا  �ل�سلطة  هو  �لاإد�رة  مجل�ض  �أ- 
ت�سير  �لتي  �سيا�ساتها  ور�سم  �لهيئة  �سوؤون 
عليها و�لاإ�سر�ف على تنفيذها، وله �أن يتخذ 
و�سلاحياتها،  مهامها  لمبا�سرة  لازمًا  ير�ه  ما 

بما في ذلك:

14
�لا�ستقالة 
"�لرئي�ض 
�لتنفيذي"

ي�ستقيل من من�سبه بموجب  �أن  �لتنفيذي  للرئي�ض 
قبل  وذلك  �لاإد�رة  مجل�ض  �إلى  يقدمه  كتابي  طلب 
�لتاريخ �لمحدد للا�ستقالة بثلاثة �أ�سهر على �لاأقل.

وي�سدر بقبول �لا�ستقالة مر�سوم بناء على تو�سية 
من مجل�ض �لاإد�رة.

للرئي�ض �لتنفيذي �ن ي�ستقيل من من�سبه بموجب 
طلب كتابي يقدمه �إلى مجل�ض �لاإد�رة وذلك قبل 
�لتاريخ �لمحدد للا�ستقالة بثلاثة �أ�سهر على �لاأقل.
وي�سدر قر�ر قبول �لا�ستقالة من مجل�ض �لاإد�رة.

15
�لاعفاء من 

�لمن�سب 

�لرئي�ض  تمكين  �لاإد�رة  مجل�ض  على  يجب  )ب) 
�لتنفيذي من �إبد�ء �أوجه دفاعه قبل �لتو�سية 
مح�سر  في  ذلك  و�إثبات  من�سبه  من  باإعفائه 
ي�ستمر  بالاإعفاء  �لتو�سية  حالة  وفي  م�ستقل. 
�لرئي�ض �لتنفيذي في �لقيام بمهامه وممار�سة 
�سلاحياته �إلى �أن ي�سدر مر�سوم باإعفائه من 
خلاف  �لاإد�رة  مجل�ض  يقرر  لم  ما  من�سبه، 

ذلك.

�لرئي�ض  تمكين  �لاإد�رة  مجل�ض  على  يجب   ب) 
�لتنفيذي من �إبد�ء �أوجه دفاعه قبل �لتو�سية 
باإعفائه من من�سبه و�إثبات ذلك في مح�سر 
ي�ستمر  بالاإعفاء  �لتو�سية  حالة  وفي  م�ستقل. 
�لرئي�ض �لتنفيذي في �لقيام بمهامه وممار�سة 
�سلاحياته �إلى �أن ي�سدر مر�سوم باإعفائه من 
خلاف  �لاإد�رة  مجل�ض  يقرر  لم  ما  من�سبه، 
�لاإخلال  ب�سبب  �لاإعفاء  يكن  لم  وما  ذلك، 

بو�جب �لاأمانة و�ل�سلوك �لقويم.
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16
رقابة 

�لوزير 

)ج) �إذ� تبين للوزير وجود ما يتعار�ض من �أعمال 
في  �لدولة  توجه  �أو  �لقانون  �أحكام  مع  �لهيئة 
بمهامها  قيامها  عدم  �أو  �لعمل  �سوق  مجال 
على  �لاعتر��ض  عليه  كان  وفاعلية،  بكفاءة 
ذلك و�إخطار مجل�ض �لاإد�رة بما ير�ه في هذ� 
عر�ض  ر�أيه  على  �لمجل�ض  �أ�سر  فاإذ�  �ل�ساأن، 
�لخلاف  لح�سم  �لوزر�ء  مجل�ض  على  �لاأمر 
�لاأكثر  على  يومًا  ثلاثين  خلال  ي�سدره  بقر�ر 

من تاريخ رفع �لاأمر �إليه.

�أعمال  يتعار�ض من  للوزير وجود ما  تبين  �إذ�   ج) 
�لدولة في  توجه  �أو  �لقانون  �أحكام  مع  �لهيئة 
بمهامها  قيامها  عدم  �أو  �لعمل  �سوق  مجال 
على  �لاعتر��ض  له  كان  وفاعلية،  بكفاءة 
ذلك و�إخطار مجل�ض �لاإد�رة بما ير�ه في هذ� 
عر�ض  ر�أيه  على  �لمجل�ض  �أ�سر  فاإذ�  �ل�ساأن، 
�لخلاف  لح�سم  �لوزر�ء  مجل�ض  على  �لاأمر 
�لاأكثر  على  يوماً   (30( خلال  ي�سدره  بقر�ر 

من تاريخ رفع �لاأمر �إليه.

24
�إجر�ء�ت 
و�سروط 
�إ�سد�ر 

ت�سريح 
�لعمل

�لوفاء  عن  �لعمل  �ساحب  تخلف  يثبت  �ألا     .2
بحقوق �لعمال لمدة �سهرين �أو �أكثر.

�لوفاء  عن  �لعمل  �ساحب  تخلف  يثبت  �ألا     .2
بحقوق �لعمال.

) ج) يجوز للهيئة �أن ت�سترط ل�سدور ت�سريح �لعمل 
تقديم �ساحب �لعمل ل�سمان مالي �أو م�سرفي 
ل�سمان �لوفاء بالر�سوم �لم�ستحقة على �ساحب 
�لعمل، وذلك في �لحالات و�لحدود �لتي ي�سدر 

ب�ساأنها قر�ر من �لهيئة.

)ج) حذف

 25
�نتقال 
�لعامل 

�لاأجنبي

)�أ) مع مر�عاة �أحكام �لفقرة )ب) من هذه �لمادة، 
�ساحب  مو�فقة  -دون  �لاأجنبي  للعامل  يكون 
لدى  للعمل  وقت  �أي  في  �لانتقال  -حق  �لعمل 
�ساحب عمل �آخر وذلك دون �لاإخلال بالحقوق 

و�لالتز�مات �لمقررة وفقًا لاأحكام �لقانون.
�أو  �نتهاء  بعد  �لاأجنبي  �لعامل  �لهيئة  وتمنح   
منا�سبة  مهلة  ب�ساأنه  �ل�سادر  �لت�سريح  �إلغاء 
�ساحب  �إلى  رغب،  �إن  �لانتقال،  من  لتمكينه 

عمل �آخر و��ست�سد�ر ت�سريح عمل ب�ساأنه.
ولا ي�سمح للعامل خلال هذه �لمهلة بمز�ولة �أي   

عمل.
�لعامل  �نتقال  �إجر�ء�ت  بتحديد  وي�سدر   
�لاأجنبي و�سو�بط منح �لمهلة ومدتها قر�ر من 

مجل�ض �لاإد�رة.

)�أ) مع مر�عاة �أحكام �لفقرة )ب) من هذه �لمادة، 
�ساحب  مو�فقة  -دون  �لاأجنبي  للعامل  يكون 
للعمل لدى �ساحب عمل  �لانتقال  �لعمل-حق 
�لمقررة  بالحقوق  �لاإخلال  دون  وذلك  �آخر 
�أو  �لقانون  �أحكام  بموجب  �لعمل  ل�ساحب 

ن�سو�ض عقد �لعمل �لمبرم بين �لطرفين.
�أو  �نتهاء  بعد  �لاأجنبي  �لعامل  �لهيئة  وتمنح   
ب�ساأنه مهلة منا�سبة  �لت�سريح �ل�سادر  �إلغاء 
�ساحب  �إلى  رغب،  �إن  �لانتقال،  من  لتمكينه 

عمل �آخر و��ست�سد�ر ت�سريح عمل ب�ساأنه.
ولا ي�سمح للعامل خلال هذه �لمهلة بمز�ولة �أي   

عمل.
�لعامل  �نتقال  �إجر�ء�ت  بتحديد  وي�سدر   
�لاأجنبي و�سو�بط منح �لمهلة ومدتها قر�ر من 

مجل�ض �لاإد�رة.
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 25
�نتقال 
�لعامل 

�لاأجنبي

�لمهلة،  ومنح  �لانتقال  حق  للعامل  يكون  لا  ) ب) 
من  �أي  في  �ل�سابقة،  �لفقرة  في  �إليهما  �لم�سار 

�لحالات �لتالية:
منح  �سروط  من  �أكثر  �أو  �سرطًا  فقد  �إذ�    .1

�لت�سريح.
2. �إذ� �سدر �سده حكم جنائي نهائي بعقوبة جناية 

�أو في جريمة مخلة بال�سرف �أو �لاأمانة.
3. �إذ� خالف �سروط ت�سريح �لعمل �ل�سادر ب�ساأنه.

�لمهلة،  ومنح  �لانتقال  حق  للعامل  يكون  لا  )ب) 
من  �أي  في  �ل�سابقة،  �لفقرة  في  �إليها  �لم�سار 

�لحالات �لاآتية:
منح  �سروط  من  �أكثر  �أو  �سرطًا  فقد  �إذ�   .1

�لت�سريح.
بعقـــــوبة  نهائي  جنائي  حكم  �سده  �سدر  �إذ�   .2
�أو  بال�ســـرف  مخلة  جريمة  في  �أو  جـــنـــاية 

�لاأمـــانة.
�ل�ســادر  �لعمل  ت�سريح  �سروط  خالف  �إذ�    .3

ب�ســـاأنه.

26
�نتهاء 
و�إلغاء 

ت�سريح 
�لعمل

5. وفاة �ساحب �لعمل، �لذي ��ست�سدر �لترخي�ض، 
�أو �سطب  �إ�سهار �إفلا�سه  �أو  �أو ت�سفية ن�ساطه 
ترخي�ض  �إلغاء  �أو  �لتجاري  �ل�سجل  من  قيده 

مز�ولته �لن�ساط.

5. ت�سفية ن�ساط �ساحب �لعمل �أو �إ�سهار �إفلا�سه 
�إلغاء  �أو  �لتجاري  �ل�سجل  من  قيده  �سطب  �أو 

ترخي�ض مز�ولته �لن�ساط.
6. وفاة �ساحب �لعمل، �لذي ��ست�سدر �لترخي�ض، 
�إلا �إذ� تقدم �أحد ورثته بطلب تجديده خلال 

)6) �أ�سهر.

ر�سوم  �سد�د  عن  �لعمل  �ساحب  تخلف    .7
�لعمل  بت�ساريح  �لمتعلقة  �لهيئة  وم�ستحقات 
تاريخ  من  �أ�سهر  ثلاثة  على  تزيد  مدة 

�لا�ستحقاق.

ر�سوم  �سد�د  عن  �لعمل  �ساحب  تخلف   (8
�لعمل  بت�ساريح  �لمتعلقة  �لهيئة  وم�ستحقات 
تاريخ  من  �أ�سهر  ثلاثة  على  تزيد  مدة 

�لا�ستحقاق دون عذر مقبول.

27
تكاليف 

�إعادة 
�لعامل 

�لاأجنبي

ترحيل  ت�ستوجب  �لتي  �لحالات  في  يجوز  ) ج)   
تتولى  �أن  وفاته  حالة  وفي  �لاأجنبي  �لعامل 
�أو  ترحيله  �لد�خلية  بوز�رة  �لمخت�سة  �لجهة 
نفقة  �لاأحو�ل-على  -بح�سب  جثمانه  نقل 
�لهيئة وفقًا لل�سو�بط و�لاإجر�ء�ت �لتي ي�سدر 
بالتن�سيق  �لد�خلية  وزير  من  قر�ر  بتحديدها 

مع �لهيئة.
�لعمل  �لرجوع على �ساحب  للهيئة حق  ويكون   

بالنفقات �لمترتبة على ذلك.

�لعامل  ترحيل  ت�ستوجب  �لتي  �لحالات  في   ج) 
�لجهة  تتولى  �أن  وفاته  حالة  وفي  �لاأجنبي 
نقل  �أو  ترحيله  �لد�خلية  بوز�رة  �لمخت�سة 
�إقامته  محل  -�إلى  �لاأحو�ل  -بح�سب  جثمانه 
و�لاإجر�ء�ت  لل�سو�بط  وفقاً  �لهيئة  نفقة  على 
وزير  من  قر�ر  بتحديدها  ي�سدر  �لتي 

�لد�خلية بالتن�سيق مع �لهيئة. 
�لعمل  �إلى �ساحب  �لرجوع  للهيئة حق  ويكون   

�لاأخير بالنفقات �لمترتبة على ذلك.
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28
�لترخي�ض 

بمز�ولة 
�لن�ساط

وكالات  ن�ساط  مز�ولة  �سخ�ض  �أي  على  حظر 
بعد ح�سوله  �إلا  �لتوظيف  �أو مكاتب  �لعمال  توريد 
�لهيئة طبقًا لاأحكام هذ�  على ترخي�ض بذلك من 

�لقانون.
ولمن يرغب في ممار�سة ن�ساط وكالات توريد �لعمال 
�لهيئة  �إلى  بطلب  يتقدم  �أن  �لتوظيف  مكاتب  �أو 

لا�ست�سد�ر ترخي�ض بذلك.
و�إجر�ء�ت  �سروط  بتحديد  قر�رً�  �لهيئة  وت�سدر 
وبتنظيم  �سريانه،  ومدة  �لترخي�ض  وتجديد  منح 

عمل وكالات توريد �لعمال ومكاتب �لتوظيف.
عنه  �لتنازل  يجوز  ولا  �سخ�سيًا  �لترخي�ض  ويكون 

�إلى �لغير.

وكالات  ن�ساط  مز�ولة  �سخ�ض  �أي  على  يحظر 
توريد �لعمال �أو مكاتب �لتوظيف �إلا بعد ح�سوله 
على ترخي�ض بذلك من �لهيئة طبقاً لاأحكام هذ� 

�لقانون.
توريد  وكالات  ن�ساط  ممار�سة  في  يرغب  ولمن 
�إلى  بطلب  يتقدم  �أن  �لتوظيف  مكاتب  �أو  �لعمال 

�لهيئة لا�ست�سد�ر ترخي�ض بذلك.
و�إجر�ء�ت  �سروط  بتحديد  قر�رً�  �لهيئة  وت�سدر 
وبتنظيم  �سريانه،  ومدة  �لترخي�ض  وتجديد  منح 

عمل وكالات توريد �لعمال ومكاتب �لتوظيف.
�لتنازل عنه  ويكون �لترخي�ض �سخ�سيا ولا يجوز 
�إلى �لغير �إلا في حالة �لوفاة فاإنه ينقل �إلى �لورثة 

�أو وكيلهم.

29
و�إلغاء  �نتهاء

�لترخي�ض

وفاة �لمرخ�ض له، �أو ت�سفية ن�ساطه �أو �إ�سهار   .4
�إفلا�سه �أو �سطب قيده من �ل�سجل �لتجاري.

�أو  ورثة،  له  يكن  لم  �إذ�  له  �لمرخ�ض  وفاة     .4
�سطب  �أو  �إفلا�سه  �إ�سهار  �أو  ن�ساطه  ت�سفية 

قيده من �ل�سجل �لتجاري.

34
�لتفتي�ض 

و�ل�سبطية 
�لق�سائية

�لعدل  وزير  يخولهم  �لذين  للموظفين  يكون  ) ج) 
ماأموري  �سفة  �لاإد�رة  مجل�ض  مع  بالاتفاق 
للجر�ئم  بالن�سبة  وذلك  �لق�سائي  �ل�سبط 
تقع  و�لتي  �لقانون  هذ�  في  عليها  �لمن�سو�ض 
باأعمال  متعلقة  وتكون  �خت�سا�سهم  دو�ئر  في 

وظائفهم.
�لجر�ئم  لهذه  بالن�سبة  �لمحررة  �لمحا�سر  وتحال 

�إلى �لنيابة �لعامة بقر�ر من �لرئي�ض �لتنفيذي.

�لعدل  وزير  يخولهم  �لذين  �لموظفون  يكون   )ج) 
�سفة  لهم  �لمخت�ض  �لوزير  مع  بالاتفاق 
بالن�سبة  وذلك  �لق�سائية  �ل�سبطية  ماأموري 
�لقانون  هذ�  في  عليها  �لمن�سو�ض  للجر�ئم 
وتكون  �خت�سا�سهم  دو�ئر  في  تقع  و�لتي 

متعلقة باأعمال وظائفهم.
�لجر�ئم  لهذه  بالن�سبة  �لمحررة  �لمحا�سر  وتحال 

�إلى �لنيابة �لعامة بقر�ر من �لرئي�ض �لتنفيذي.

38
�لغلق 

�لاإد�ري

بال�سجل  �لمخت�ض  �لوزير  من  م�سبب  بقر�ر  يجوز 
�لتجاري وقف ن�ساط �أية من�ساأة تجارية �أو �سناعية 
�أ�سهر  �إد�ريًا مدة لا تزيد على �ستة  �أو غلق محلها 
�أي من  �لتنفيذي في  �لرئي�ض  بناء على تو�سية من 

�لحالات �لاآتية:
عامل  ب�ساأن  عمل  لت�سريح  �لمن�ساأة  1.��ست�سد�ر   
�أجنبي ثبت مز�ولته للعمل بمو�فقتها بالمخالفة 

ل�سروط �لت�سريح.
2. ��ستخد�م �لمن�ساأة لعامل �أجنبي بالمخالفة لحكم 
�لفقرة )ب) من �لمادة )23) من هذ� �لقانون. 
بعد  �لتجاري،  بال�سجل  �لمخت�ض  �لوزير  وي�سدر 
�سو�بط  ب�ساأن  قر�رً�  �لاإد�رة،  مجل�ض  مع  �لتن�سيق 

و�إجر�ء�ت وقف �لن�ساط وغلق �لمحل �إد�ريًا.

بال�سجل  �لمخت�ض  �لوزير  من  م�سبب  بقر�ر  يجوز 
�لتجاري وقف ن�ساط �أية من�ساأة تجارية �أو �سناعية 
�أو غلق محلها �إد�رياً مدة لا تزيد على �ستة �أ�سهر 
بناءً على تو�سية من �لرئي�ض �لتنفيذي في �أي من 

�لحالات �لاآتية:
ب�ساأن  عمل  لت�سريح  �لمن�ساأة  ��ست�سد�ر   .1
بمو�فقتها  للعمل  مز�ولته  ثبت  �أجنبي  عامل 

بالمخالفة ل�سروط �لت�سريح.
بالمخالفة  �أجنبي  لعامل  �لمن�ساأة  ��ستخد�م   .2
لحكم �لفقرة )ب) من �لمادة )23) من هذ� 

�لقانون.
بعد  �لتجاري،  بال�سجل  �لمخت�ض  �لوزير  وي�سدر 
�لتن�سيق مع �لوزير �لمخت�ض، قر�رً� ب�ساأن �سو�بط 

و�إجر�ء�ت وقف �لن�ساط وغلق �لمحل �إد�رياً.
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42
�لر�سوم

كل  عن  �لعمل  �أ�سحاب  على  ر�سوم  تفر�ض  )�أ) 
ت�سريح عمل �أو تجديده، ور�سوم على وكالات توريد 
�لعمال ومكاتب �لتوظيف عن كل ترخي�ض بمز�ولة 
�لن�ساط �أو تجديده، وعلى �أ�سحاب �لعمل �لاأجانب 
عن كل ت�سريح ي�سدر طبقًا لحكم �لمادة )31) من 

هذ� �لقانون.
  وت�سدر �لهيئة قر�رً� بتحديد فئات هذه �لر�سوم 
�أو  كليًا  ردها  وحالات  وتخفي�سها  زيادتها  ون�سب 

جزئيًا.
�إ�سافية لا تجاوز  �أن تفر�ض ر�سومًا   ويجوز للهيئة 
في  �لتاأخر  حالة  في  �لم�ستحق  �لر�سم  قيمة  �سعف 

�سد�ده.
وين�سر قر�ر فر�ض �لر�سوم في �لجريدة �لر�سمية.

كل  عن  �لعمل  �أ�سحاب  على  ر�سوم  تفر�ض  �أ) 
ت�سريح عمل �أو تجديده، ور�سوم على وكالات 
كل  عن  �لتوظيف  ومكاتب  �لعمال  توريد 
وعلى  تجديده،  �أو  �لن�ساط  بمز�ولة  ترخي�ض 
ت�سريح  كل  عن  �لاأجانب  �لعمل  �أ�سحاب 
هذ�  من   (31( �لمادة  لحكم  طبقاً  ي�سدر 

�لقانون.
فئات  بتحديد  �لمتعلقة  �لقر�ر�ت  �لهيئة  وتقترح 
وحالات  وتخفي�سها  زيادتها  ون�سب  �لر�سوم  هذه 
ردها كلياً �أو جزئياً، مع �لاأخذ في �لاعتبار تو�سيات 
�أطر�ف �لاإنتاج، وترفعها �إلى �لوزير لعر�سها على 
من  قر�ر�ت  ب�ساأنها  وي�سدر  �لوزر�ء،  مجل�ض 

مجل�ض �لوزر�ء.
لا  تاأخير  غر�مة  فر�ض  تقترح  �أن  للهيئة  ويجوز 
حالة  في  �لم�ستحق  �لر�سم  قيمة  �سعف  تجاوز 
�لوزير  �إلى  �لاقتر�ح  وترفع  �سد�ده،  في  �لتاأخر 
لعر�سه على مجل�ض �لوزر�ء، وي�سدر ب�ساأنه قر�ر 

من مجل�ض �لوزر�ء.
وتن�سر قر�ر�ت فر�ض �لر�سوم وغر�مة �لتاأخير في 

�لجريدة �لر�سمية.
�لهيئة  تطبق  �لمذكور  �لنظام  �إ�سد�ر  حين  و�إلى 
�لقطاع  في  �لعمل  قانون  من  �لثاني  �لباب  �أحكام 
�لاأهلي �ل�سادر بالمر�سوم بقانون رقم )23) ل�سنة 

1976 و�لقر�ر�ت �لوز�رية �ل�سادرة تنفيذً� له.

تت�سمنه  ما  �لر�سوم  هذه  �قتر�ح  في  ير�عى  ب) 
ومدى  �لعمل  �سوق  ب�ساأن  �لوطنية  �لخطة 
قدرة �لعامل �لبحريني على �لمناف�سة في �سوق 
�لعمل، و�أن �لتدرج في زيادة �لر�سوم يجب �أن 

يقابلها �لتدرج في ن�سبة �لبحرنة.

ج) يجب على �لهيئة قبل �قتر�ح �أية ر�سوم مر�عاة 
�لقانون،  هذ�  ت�سمنها  �لتي  و�لاإجر�ء�ت  �لاأحكام 
�إجر�ء  بعد  �إلا  �لر�سوم  في  تغيير  �أي  يتم  و�ألا 
�لدر��سات و�لم�سوحات �لاقت�سادية عن تاأثير هذ� 
�لتغيير على مجمل �لو�سع �لاقت�سادي في �لمملكة، 
�لت�سخم  بمعدلات  �لمتعلقة  تلك  �لاأخ�ض  وعلى 

وموؤ�سر�ت �أ�سعار �لم�ستهلك.
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42
�لر�سوم

د) تقترح �لهيئة نظاماً خا�ساً ب�ساأن تحديد ر�سوم �إ�سافة
بعد  حكمهم  في  ومن  �لمنازل  خدم  عمل  ت�ساريح 
�نق�ساء ثلاث �سنو�ت من تاريخ بدء �لعمل باأحكام 
لعر�سه  �لوزير  �إلى  �لاقتر�ح  وترفع  �لقانون،  هذ� 
من  قر�ر  ب�ساأنه  وي�سدر  �لوزر�ء،  مجل�ض  على 

مجل�ض �لوزر�ء.
)ب) ت�ستقطع �لهيئة ن�سبة 20% )ع�سرين بالمائة) 
�لتي تح�سلها،  �لعمل  ر�سوم ت�ساريح  �إجمالي  من 

وتودع �لمبلغ �لم�ستقطع في �لح�ساب �لعمومي للدولة

بالمائة)  )ع�سرين   %20 ن�سبة  �لهيئة  ت�ستقطع  ه) 
�لمبلغ  وتودع  تح�سلها،  �لتي  �لر�سوم  �إجمالي  من 

�لم�ستقطع في �لح�ساب �لعمومي للدولة.

من  �لباقي  �لعمل  �سندوق  �إلى  �لهيئة  تورد  )ج) 
��ستقطاع  بعد  �لعمل  ت�ساريح  ر�سوم  �إجمالي 
�إليه في �لفقرة �ل�سابقة، وذلك خلال  �لمبلغ �لم�سار 
�لمو�عيد وطبقًا للاإجر�ء�ت �لتي يتم �لاتفاق عليها 

بين �لهيئة وكل من وز�رة �لمالية و�سندوق �لعمل.

من  �لباقي  �لعمل  �سندوق  �إلى  �لهيئة  تورد  و) 
�إليه  �لم�سار  �لمبلغ  ��ستقطاع  بعد  �لر�سوم  �إجمالي 
وطبقاً  �لمو�عيد  خلال  وذلك  �ل�سابقة،  �لفقرة  في 
للاإجر�ء�ت �لتي يتم �لاتفاق عليها بين �لهيئة وكل 

من وز�رة �لمالية و�سندوق �لعمل.

ز) لا يجوز فر�ض �أي زيادة على �لر�سوم �ل�سارية �إ�سافة
تاريخ  قبل  �لقانون  هذ�  باأحكام  �لعمل  بدء  عند 

.2007/1/1

وبعد �لتو�فق بين �لقائمين على م�سروع �إ�سلاح �سوق �لعمل و�لمجل�ض �لنيابي على قانون 
على  �لم�سروع  �أحيل  عليها،  �لمتفق  �لتعديلات  باإجر�ء  �لعمل  �سوق  تنظيم  هيئة  �إن�ساء 
�لغرفة �لت�سريعية �لثانية )مجل�ض �ل�سورى)، وكانت معه م�سبطة �سخمة من �لنقا�سات 

و�لاأ�سئلة و�لاإجابات، مما خلق �سورة متكاملة لدى �أع�ساء مجل�ض �ل�سورى. 

وبعد �أن عكف �أع�ساء مجل�ض �ل�سورى على در��سة �لم�سروع وتعديلاته نحو �سهرين، قرر 
مجل�ض �ل�سورى �إم�ساء �لقانون وتعديلاته، ورفعه �إلى جلالة �لملك للت�سديق عليه. 

�لمنطق،  لغة  تغليب  �لبحرين في  �لم�سنية، نجحت  و�لمد�ولات  �لنقا�ض  فبعد حلقات من 
�لعمل، وذلك  ب�ساأن تنظيم �سوق  ل�سنة 2006  �لقانون رقم )19)  �لملك  و�أ�سدر جلالة 
بتاريخ 2 جمادى �لاأولى 1427هـ �لمو�فق 29 مايو/ �أيار 2006. ف�سهدت �لبحرين ولادة 
ومثَّل  �ل�سيا�سية،  �لحياة  عودة  بعد  �لت�سريعية  �ل�سلطة  من  ي�سدر  متكامل  قانون  �أول 
�إ�سد�ره ن�سرً� للمجتمع �لبحريني نف�سه، وتج�سيدً� للعملية �لديمقر�طية لي�ض في جانبها 
ا.  �ل�سيا�سي وح�سب، بل وفي �لجانب �لاجتماعي و�لاإن�ساني و�لحقوقي و�لاقت�سادي �أي�سً
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مناقشات مشروع »صندوق العمل«: 

�لعمل  �سندوق  �إن�ساء  قانون  م�سروع  لمناق�سة  خا�سة  جل�سات  تخ�سي�ض  �لنو�ب  ل  ف�سَّ
م�سروع  وهو  �لاأ�سا�ض؛  �لم�سروع  در��سة  من  للانتهاء  �لاأكبر  �لم�ساحة  ليعطو�  )تمكين)، 
�إن�ساء هيئة تنظيم �سوق �لعمل، لي�سرعو� فورً� بعد �لانتهاء من م�سروع �لهيئة، في مناق�سة 

م�سروع »تمكين«. 

�إدخال  �لحكومة،  مع  بالتو�فق  �لنو�ب  ��ستطاع  ومناق�سات،  ومد�ولات  مخا�سات  وبعد 
عدد من �لتعديلات على م�سروع قانون �سندوق �لعمل، وكان �أبرزها: 

التعديل)))الم�صروع)1)المادة
4

مهام و�سلاحيات 
�ل�سندوق

لاإن�ساء  للمو�طنين  �لمي�سرة  �لقرو�ض  منح    .6
�ل�سغيرة  �لخا�سة  �لم�سروعات  وتمويل 

و�لمتو�سطة. 

وفق  للمو�طنين  �لمي�سرة  �لقرو�ض  منح     .6
وتمويل  لاإن�ساء  �لاإ�سلامية  �ل�سريعة  �أحكام 

�لم�سروعات �لخا�سة �ل�سغيرة و�لمتو�سطة.
و�إد�رة  و�لعقارية  �لمنقولة  �لاأمو�ل  تملك   .11
�ل�سندوق  مو�رد  من  �أي  و��ستثمار 
�لت�سرفات  و�إجر�ء جميع  �لعقود  و�إبر�م 
و�لاأعمال �لتي من �ساأنها تحقيق �لاأهد�ف 

�لتي �أن�سئ �ل�سندوق من �أجلها. 

و�إد�رة  و�لعقارية  �لمنقولة  �لاأمو�ل  تملك   .11
و�إبر�م  �ل�سندوق  مو�رد  من  �أي  و��ستثمار 
و�لاأعمال  �لت�سرفات  جميع  و�إجر�ء  �لعقود 
�أن�سئ  �لتي  �لاأهد�ف  �ساأنها تحقيق  �لتي من 
باأحكام  �إخلال  دون  �أجلها  من  �ل�سندوق 

�ل�سريعة �لاإ�سلامية.

5
�لت�سكيل

ي�سكل،  �إد�رة  مجل�ض  لل�سندوق  �أ-يكون 
من  �أع�ساء  ت�سعة  من  مر�سوم،  بموجب 

بينهم رئي�ض �لمجل�ض على �لنحو �لتالي:
1.     ع�سوين ي�سميهما مجل�ض �لوزر�ء.

2. ع�سو ي�سميه مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية.
بين  من  �ختيارهم  يتم  �أع�ساء  ثلاثة       .3
مر�سحيهم ت�سميهم غرفة تجارة و�سناعة 

�لبحرين.
مر�سحيهم  بين  �ختياره من  يتم  4.     ع�سو 

ت�سميهم جمعية �لم�سرفيين �لبحرينية.
5. ع�سوين يتم �ختيارهما من بين مر�سحين 
عمال  لنقابات  �لعام  �لاتحاد  ي�سميهم 

�لبحرين.
�أن  �أع�ساء مجل�ض �لاإد�رة  وير�عى في تر�سيح 

تتو�فر فيهم �لكفاءة و�لخبرة �لمنا�سبة. 

بموجب  ي�سكل،  �إد�رة  مجل�ض  لل�سندوق  �أ-يكون 
رئي�ض  بينهم  �أع�ساء من  ت�سعة  مر�سوم، من 

�لمجل�ض على �لنحو �لتالي:
1.     ع�سو�ن ي�سميهما مجل�ض �لوزر�ء.

2.     ع�سو ي�سميه مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية.
3.     ثلاثة �أع�ساء يتم �ختيارهم من بين مر�سحين 

ت�سميهم غرفة تجارة و�سناعة �لبحرين.
ت�سميهم  يتم �ختياره من بين مر�سحين  4. ع�سو 

جمعية �لم�سرفيين �لبحرينية.
�ختيارهما من بين مر�سحين  يتم  5.     ع�سو�ن 
عمال  لنقابات  �لعام  �لاتحاد  ي�سميهم 

�لبحرين.
�أن  �لاإد�رة  مجل�ض  �أع�ساء  تر�سيح  في  وير�عى 

تتو�فر فيهم �لكفاءة و�لخبرة �لمنا�سبة. 

قصة الإصلاح: تزامنًا مع ذكرى مرور عقد على تأسيس هيئة تنظيم سوق العمل 154



5
�لت�سكيل

ب -�إذ� لم تبادر �أي من �لجهات �لم�سار �إليها 
�لفقرة  �إلى )5) من  �لبنود من )3)  في 
�ل�سابقة �إلى ت�سمية مر�سحين �أجل معقول 
مجل�ض  ت�سكيل  جاز  �لوزير،  يحدده 
�لاإد�رة بناء على ت�سمية �لوزير لمر�سحين 

�أ�سخا�ض ينتمون �إلى هذه �لجهة.

�إليها في  �لم�سار  �أي من �لجهات  تبادر  ب-�إذ� لم 
�لبنود من)3) �إلى )5) من �لفقرة �ل�سابقة 
يوما من  ت�سمية مر�سحين خلال ثلاثين  �إلى 
�إخطارها بتر�سيح ممثلين عنها، جاز  تاريخ 
ت�سكيل مجل�ض �لاإد�رة بناء على ت�سمية �لوزير 

لمر�سحين ينتمون �إلى هذه �لجهة.
13

�لا�ستقالة
من�سبه  من  ي�ستقيل  �أن  �لتنفيذي  للرئي�ض 
بموجب طلب كتابي يقدمه �إلى مجل�ض �لاإد�رة 
بثلاثة  للا�ستقالة  �لمحدد  �لتاريخ  قبل  وذلك 

�أ�سهر على �لاأقل.
على  بناء  مر�سوم  �لا�ستقالة  بقبول  وي�سدر 

تو�سية من مجل�ض �لاإد�رة.

للرئي�ض �لتنفيذي �أن ي�ستقيل من من�سبه بموجب 
طلب كتابي يقدمه �إلى مجل�ض �لاإد�رة وذلك قبل 
�لتاريخ �لمحدد للا�ستقالة بثلاثة �أ�سهر على �لاأقل.
وي�سدر قر�ر قبول �لا�ستقالة من مجل�ض �لاإد�رة.

14

�لاعفاء من 
�لمن�سب

يجب على مجل�ض �لاإد�رة تمكين �لرئي�ض  ب- 
قبل  دفاعه  �أوجه  �إبد�ء  من  �لتنفيذي 
�لتو�سية باإعفائه من من�سبه و�إثبات ذلك 
�لتو�سية  حالة  وفي  م�ستقل.  مح�سر  في 
في  �لتنفيذي  �لرئي�ض  ي�ستمر  بالاإعفاء 
�إلى  �لقيام بمهامه وممار�سة �سلاحياته 
باإعفائه من من�سبه،  ي�سدر مر�سوم  �أن 

ما لم يقرر مجل�ض �لاإد�رة خلاف ذلك.

�لرئي�ض  تمكين  �لاإد�رة  مجل�ض  على  ب-يجب 
�أوجه دفاعه قبل �لتو�سية  �إبد�ء  �لتنفيذي من 
مح�سر  في  ذلك  و�إثبات  من�سبه  من  باإعفائه 
ي�ستمر  بالاإعفاء  �لتو�سية  حالة  وفي  م�ستقل. 
�لرئي�ض �لتنفيذي في �لقيام بمهامه وممار�سة 
�سلاحياته �إلى �أن ي�سدر مر�سوم باإعفائه من 
خلاف  �لاإد�رة  مجل�ض  يقرر  لم  ما  من�سبه، 
�لاإخلال  ب�سبب  �لاإعفاء  يكن  لم  وما  ذلك، 

بو�جب �لاأمانة و�ل�سلوك �لقويم.
15

رقابة �لوزير

من  يتعار�ض  ما  وجود  للوزير  تبين  �إذ�  ج- 
�أو  �لقانون  �أحكام  مع  �ل�سندوق  �أعمال 
توجه �لدولة في مجال عمل �ل�سندوق �أو 
بكفاءة  لاأهد�فه  �ل�سندوق  تحقيق  عدم 
مجل�ض  يخطر  �أن  عليه  وجب  وفاعلية، 
هذ�  في  ير�ه  وبما  بذلك  كتابة  �لاإد�رة 
�أبد�ه  ما  در��سة  �لمجل�ض  وعلى  �ل�ساأن، 
تنفيذ مقترحاته بما  على  و�لعمل  �لوزير 
لا يتعار�ض مع �أهد�ف ومهام و�سلاحيات 

�ل�سندوق طبقًا لاأحكام هذ� �لقانون.

�إذ� تبين للوزير وجود ما يتعار�ض من �أعمال  ج- 
�ل�سندوق مع �أحكام �لقانون �أو توجه �لدولة 
تحقيق  عدم  �أو  �ل�سندوق  عمل  مجال  في 
له  كان  وفاعلية،  بكفاءة  لاأهد�فه  �ل�سندوق 
�لاعتر��ض على ذلك و�إخطار مجل�ض �لاإد�رة 
�لمجل�ض  �أ�سر  فاإذ�  �ل�ساأن،  هذ�  في  ير�ه  بما 
�لوزر�ء  مجل�ض  على  �لاأمر  عر�ض  ر�أيه  على 
ثلاثين  خلال  ي�سدر  بقر�ر  �لخلاف  لح�سم 

يومًا على �لاأكثر من تاريخ رفع �لاأمر �إليه.
يخ�سع �لوزير في مبا�سرة رقابته على �أعمال  د- 

�ل�سندوق للم�ساءلة �أمام مجل�ض �لنو�ب.
17

مو�رد �ل�سندوق
1. ما يخ�س�ض لل�سندوق من ر�سوم ت�ساريح 

��ستخد�م �لعمال �لاأجانب.
ما يخ�س�ض لل�سندوق من �لر�سوم �لمح�سلة   -1

من هيئة تنظيم �سوق �لعمل.

)1)  �لم�سدر: مذكرة �للجنة �لمالية و�لاقت�سادية بمجل�ض �ل�سورى
)2)  �لم�سدر: قانون رقم )57) ل�سنة 2006 باإن�ساء �سندوق �لعمل
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 18
�إنفاق �ل�سندوق

-طبقاً  ت�ستخدم  �ل�سندوق  مو�رد  �إنفاق 
فيما  �ل�سندوق  -مو�رد  �لقانون  هذ�  لاأحكام 

يلي:
1. تمويل �أن�سطة �ل�سندوق.

و�لت�سغيلية  �لاإد�رية  �لتكاليف  مو�جهة   .2
لل�سندوق.

لاأحكام  -طبقاً  ت�ستخدم  �ل�سندوق  مو�رد  �إنفاق 
هذ� �لقانون -مو�رد �ل�سندوق فيما يلي:

1. تمويل �أن�سطة �ل�سندوق.
و�لت�سغيلية  �لاإد�رية  �لتكاليف  مو�جهة   .2

لل�سندوق.
فيها  �لت�سرف  �لاأحو�ل  من  حال  باأي  يجوز  ولا 

لغير �لاأغر��ض �لمن�سو�ض عليها في هذ� �لقانون.

 19
تدقيق �لح�سابات

�سنة  كل  بد�ية  في  �لاإد�رة  مجل�ض  �أ-يعين 
مالية مدققا خارجيا -�أو �أكثر-ذ� مكانة 
دولية لتدقيق ح�سابات �ل�سندوق ويحدد 
يجوز  ولا  �ل�سنوية،  مكافاأته  �لمجل�ض 
تدقيق  �لخارجي  �لمدقق  ذ�ت  يتولى  �أن 
ثلاث  من  لاأكثر  �ل�سندوق  ح�سابات 
�ل�سابقة  �سنو�ت  �لخم�ض  خلال  �سنو�ت 

على تعيينه.

مالية  �سنة  كل  بد�ية  في  �لاإد�رة  مجل�ض  �أ-يعين 
دولية  مكانة  �أكثر-ذ�  -�أو  خارجيا  مدققا 
�لمجل�ض  ويحدد  �ل�سندوق  ح�سابات  لتدقيق 
ذ�ت  يتولى  �أن  يجوز  ولا  �ل�سنوية،  �أتعابه 
�ل�سندوق  ح�سابات  تدقيق  �لخارجي  �لمدقق 
لاأكثر من ثلاث �سنو�ت خلال �لخم�ض �سنو�ت 

�ل�سابقة على تعيينه.

وبعد �لتو�فق بين �لقائمين على م�سروع �إ�سلاح �سوق �لعمل و�لمجل�ض �لنيابي على قانون 
على  �لم�سروع  �أحيل  عليها،  �لمتفق  �لتعديلات  باإجر�ء  )تمكين)  �لعمل  �سندوق  �إن�ساء 
مجل�ض �ل�سورى، �لذي قرر �إم�ساء �لقانون وتعديلاته ورفعه �إلى جلالة �لملك للت�سديق 

عليه. 

و�أ�سدر جلالة �لملك �لقانون رقم )57) ل�سنة 2006 باإن�ساء �سندوق �لعمل، وذلك بتاريخ 
18 رجب 1427هـ �لمو�فق 12 �أغ�سط�ض/ �آب 2006. ليكتمل جناحا �لاإ�سلاح ل�سوق �لعمل 

�لبحرينية، وتنطلق مرحلة جديدة من �لتنمية �لر�سيدة في �لبحرين.
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البناء ووضع الأسس
راأى الفريق القائم على م�صروع اإ�صلاح �صوق العمل اأن تطبيق الاإ�صلاحات من 
خلال هيئات جديدة �صيكون اأ�صرع واأكثر جدوى من تطوير النظام القائم اآنذاك 
الذي كان يعاني من البيروقراطية على مدى ع�صرات ال�صنين، فاتجه القائمون 
اإلى تاأ�صي�س جناحي الاإ�صلاح )هيئة تنظيم �صوق العمل و�صندوق العمل) ليكونا 
ت�صريعات  تطوير  على  الاآخر  الجانب  في  العمل  تم  فيما  متكاملين،  محركين 

واإجراءات وزارة العمل لتكتمل الحركة الاإ�صلاحية.
تنظيم  هيئة  قانون  لم�سروعي  �لبرلماني  و�لنقا�ض  �لمجتمعي  �لحر�ك  مع  وبالتز�من 
�لبناء  �أ�س�ض  و�سع  في  �لاقت�سادية  �لتنمية  مجل�ض  �سرع  �لعمل،  و�سندوق  �لعمل،  �سوق 
للموؤ�س�ستين من خلال تكليف كل من �ل�سيد �أ�سامة �لعب�سي لاإد�رة م�سروع تاأ�سي�ض هيئة 
�سندوق  تاأ�سي�ض  بمهمة  �لقا�سمي  عبد�لاإله  �ل�سيد  تكليف  تم  فيما  �لعمل،  �سوق  تنظيم 

�لعمل.

� لمز�ولة مهامه فور  وبد�أ كل منهما في تجهيز كو�دره، و�حتياجاته وخططه، ليكون م�ستعدًّ
�سدور �لقانون تحت قاعدة �أن »لا تاأخير في �لاإ�سلاح«.

�لتنمية �لاقت�سادية من  �لر�سيد، ز�د مجل�ض  �لعمل �لاإ�سلاحي  وبالتز�من مع كل هذ� 
وجذب  للمملكة  �لترويج  خلال  من  �لاقت�سادي،  �لاإ�سلاح  جناح  تحريك  في  ن�ساطه 
ك�سوق  �لاقت�ساد  تحرير  على  �لعمل  �إلى  �إ�سافة  و�لمحلية،  �لاأجنبية  �لا�ستثمار�ت 
�لحكومية.  �لقطاعات  بع�ض  وخ�سخ�سة  �لبور�سة،  في  �ل�سركات  و�إدر�ج  �لات�سالات، 
�لاإ�سلاحية  �لروؤية  لتكتمل  وجودته؛  بالتعليم  تُعنى  هيئة  �إن�ساء  على  لاحقًا  عمل  فيما 

باأبعادها �لمختلفة. 

وكان �لتحدي �لاأكبر هو في جعل هذه �لهيئات �لنا�سئة حديثًا �أنموذجًا للعمل �لحكومي 
في �لتن�سيق وت�سهيل عملية تطبيق �لاإ�سلاحات ومكافحة �لبيروقر�طية.

lmra.bh161





الفصل الخامس

تأسيس الهيئة   





تأسيس »الهيئة«

بداأت الهيئة بالتح�صير لاتخاذ مهامها مبكرًا، وقبل �صدور القانون ب�صاأنها؛ اإذ 
كانت م�صروعًا تجريبيًّا تابعًا اإلى مجل�س التنمية الاقت�صادية، ا�صطلع به كادر 

�صبابي موؤهل ومدرب، يدير دفته ال�صيد اأ�صامة العب�صي. 
وقد تكامل عمل �لهيئة برئي�سين تنفيذيين من ذوي �لكفاءة �لعالية، ففيما �أوكلت مهمة 
�لتاأ�سي�ض �إلى �أ�سامة �لعب�سي ع�سو لجنة قيادة وتوجيه �سوق �لعمل، ت�سلم �لمرحوم �ل�سيد 
علي ر�سي �إد�رة �لعملية �لت�سغيلية في �أكتوبر/ ت�سرين �لاأول 2006، قبل �أنْ يعود �أ�سامة 

�لعب�سي من جديد لقيادة �لهيئة في يونيو/ حزير�ن 2011. 

وقد �نطلق فريق �لعمل ببناء منظومة �لاأهد�ف و�لركائز و�لاأ�س�ض و�لقيم للهيئة، موؤمنًا 
باأنَّ تلك �لمنظومة �ستكون بعد حين �لوقود �للازم لتحريك قطار �لاإ�سلاحات �لمن�سودة 
ن �لهيئة من �لنهو�ض بمرحلة جديدة في تاريخ �لتنمية و�لبناء في  في �سوق �لعمل، و�ستمكِّ

مملكة �لبحرين. 

قو�عد  و�لرو�د  �لموؤ�س�سون  فاأر�سى 
�لهيئة  لتكون  و�لم�سوؤولية،  �لالتز�م 
عملها  مجال  في  نموذجًا  �لجديدة 
و�ل�سفافية  �لجودة  حيث  من 
�لم�ستمر  و�لتح�سين  و�لاإن�سانية 
و�لا�ستقر�رية. �ساخ�سين �إلى تزويد 
لجعلها  �للازمة  بالاإمكانات  �لهيئة 
ناجعة  حلول  تقديم  على  قادرة 
ل�سوق �لعمل �لمحلية، وخدمات فعالة 
ومتينة و�سفّافة ي�سطلع بها موظفون 
�أ�س�ض  عليها  لتقوم  ومهنيون،  �أكفاء 
عبر  �لتوظيف،  ل�سيا�سة  و��سحة 
لمتابعة  و�إن�سانية  فعالة  �إد�رة  �سمان 
�سوؤون �لو�فدين، ومن خلال �لتطبيق 

في يناير 2005 بدأت تتشكل نواة العمل، فقد 
العمل،  وزارة  في  عملي  جانب  إلى  كلفت 
التنفيذية،  القيادة  لجنة  في  وعضويتي 
والمباحثات  للنقاش  المبذول  والجهد 
تأسيس  مشروع  بإدارة  كلفت  النواب،  مع 
التي تتطلبها  الاحتياجات  الهيئة وتحديد 
 – أبريل  شهر  وفي  التأسيس،  عملية 
التنفيذي  الفريق  تشكيل  بدأ   ،2005 مايو 
للمشروع. وفي مطلع سبتمبر 2005 تركت 
موقعي في الوزارة وتفرغت لإدارة المشروع 
وتأسيس الهيئة من خلال مجلس التنمية 

الاقتصادية.

أسامة بن عبدالله العبسي
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�لر�سيد للقانون لخدمة �لمجتمع باأكمله. 

فما �إنْ بزغ فجر هيئة تنظيم �سوق �لعمل باإ�سد�ر �ساحب �لجلالة �لملك حمد بن عي�سى 
�آل خليفة ملك مملكة �لبحرين �لقانون رقم )19) ب�ساأن تنظيم �سوق �لعمل، بعد �إقر�ره 
لت، ونو�تها �لت�سغيلية قد �كتملت.  من �ل�سلطة �لت�سريعية، حتى كانت هوية �لهيئة قد ت�سكَّ

�لعاملين فيها وخبر�تهم و�سع خطة  �لهيئة مهامها فورً�، و��ستطاعت بجهود  فبا�سرت 
�لعمالة  ت�سغيل  ب�ساأن  �لعامة  و�ل�سيا�سة  �لا�ستر�تيجية  تت�سمن  �لعمل؛  ل�سوق  وطنية 
بالو�سع  �لمتعلقة  و�لاإح�ساء�ت  و�لمعلومات  �لبيانات  وتحليل  وجمع  و�لاأجنبية،  �لوطنية 
�لاقت�سادي في �لمملكة، كما �سرعت بروح �ل�سباب وعزيمتهم في مد �لج�سور وتوثيقها مع 
�لهيئات و�لموؤ�س�سات �لحكومية �لاأخرى لدعم �أهد�ف �لم�سروع �ل�سامية، ولخلق �لنموذج 

�لاأمثل للعمل �لر�سيد. 

ولتتمكن �لهيئة من �لقيام بمهماتها على �لوجه �لمطلوب، حر�ست على �أنْ تبني هيكلها 
�لتنظيمي بدقة و�حتر�فية؛ فاأ�س�ست خم�سة قطاعات فنية و�إد�رية لتكون �أذرعًا تعطي 
�لقيمة �لمن�سودة، وت�سهم في خلق بيئة عمل متكاملة ونموذجية، وهي: قطاع �ل�سيا�سات، 
وقطاع �لعمليات، وقطاع �ل�سبط �لقانوني، وقطاع �ل�سوؤون �لاإد�رية و�لمالية، وقطاع تقنية 

�لمعلومات. 
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بدء العمل 

لكي تبد�أ �لهيئة عملها لابد �أن تمر بعدة مر�حل، لا تختلف كثيًر� عن مرحلة �لمخا�ض قبل 
�لولادة. فبعد و�سع �أ�س�ض �لم�سروع ومكوناته، د�أب فريق �لعمل �ل�ساب على �لعمل من �أجل 
�لنهو�ض بهذ� �لم�سروع، و�سرعو� في بناء �لاأ�س�ض �لمنهجية و�لاآليات �لعملية لم�سروع �لهيئة، 

وو�سع خطة �لعمل لانطلاق �لعجلة.. عجلة �لاإ�سلاح �لر�سيد.

بنجاح، فاجتهدت  �ل�سعبة عقبات كثيرة كان لابد من تجاوزها  �لمرحلة  ف�سهدت هذه 
�سوق  وتنظيم  �لهيئة،  مهام  و�سيا�سات  �لتوظيف،  �سيا�سات  ر�سم  في  �لاإد�ر�ت  جميع 
وقادرين  موؤهلين  م�ست�سارين  و��ستقطاب  �لدولية  من �لخبر�ت  �لا�ستفادة  �لعمل، عبر 

على حمل زمام �لاأمور و�إكمال �لم�سروع و�إي�ساله �إلى بر �لاأمان. 

وجديدة؛  فعالة  �سيا�سات  لر�سم  ركائز  ثلاث  على  بالهيئة  �ل�سيا�سات  �إد�رة  فاعتمدت 
تبد�أ من �سنع �ل�سيا�سات، وتليها عملية �إد�رة وتطبيق تلك �ل�سيا�سات، ومن ثم تعزيزها 
ودعمها بتح�سينها وتطويرها. كما قامت �إد�رة �ل�سيا�سات ببناء نظام لمعلومات �ل�سوق 
م�سادر  من  �سهريًّا  تُجمع  �لتي  �لمعلومات  من  ومتكاملة  �سخمة  بيانية  قاعدة  ليكون 

مختلفة وفقًا لاتفاقيات ر�سمية مع مختلف �لاأجهزة �لحكومية في �لمملكة.

وعملت �إد�رة �ل�سيا�سات كذلك، وقبل تد�سين �أعمال �لهيئة، على تطوير نظام �لبحرنة 
عليها  عمل  وريا�سية  علمية  ونظريات  ح�سابية  عمليات  عبر  �لبحرنة  حا�سبة  باإن�ساء 

خبر�ء وم�ست�سارو �لهيئة ليتم ح�ساب �لبحرنة لكل قطاع ون�ساط تجاري.

�إد�رة تقنية �لمعلومات، في مر�حل �لتاأ�سي�ض  �إد�رة �لعمليات، وبالتعاون مع  فيما عكفت 
�إلكترونيًّا  نظامًا  ليكون  �لعمل،  ت�ساريح  �إ�سد�ر  نظام  وتطوير  �إن�ساء  على  �لاأولى، 
�سخمًا يت�سل مع �سبكة من �لاأطر�ف لتبادل �لمعلومات، ويعمل بنظام �لمحطة �لو�حدة، 
 وي�سمل جميع �لجهات �لحكومية، وذلك لت�سهيل عمليات و�إجر�ء�ت �إ�سد�ر �لت�ساريح 

ب�ستى �أنو�عها.

وقبل �نطلاقة �لهيئة، وفي خ�سم �لتح�سير�ت �لنهائية، �أر�دت هيئة تنظيم �سوق �لعمل 
�أن ت�سمن جودة �لانطلاقة و�إر�ساء �أ�س�ض �لمرونة و�لتدرج قبل �أن تبا�سر في �إجر�ء�تها 
لتطبيق �لقو�نين �لجديدة، فاأتاحت لاأ�سحاب �لاأعمال و�لعمالة �لاأجنبية فر�سة لت�سحيح 
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ب�ساأن  �ل�سكاوى  لتلقي  �لقنو�ت  وفتحت  �لجديدة،  �لمرحلة  مع  وتوفيقها   �أو�ساعهم 
�لعمالة �ل�سائبة. 

وبد�أت فترة ت�سحيح �لاأو�ساع في 1 �أغ�سط�ض/ �آب 2007، و��ستمرت حتى نهاية �لعام، 
تو�فدو�  �لذين  و�لعمال،  �لعمل  �أ�سحاب  قبل  من  وم�سوؤولةً  كبيرةً  ��ستجابةً  و�سهدت 
تكون  �أن  �لمقرر  من  كانت  �لتي  �لهيئة  �لقانونية تمهيدً� لانطلاقة  �أو�ساعهم  لت�سحيح 
بد�ية �لعام 2008. وتم تاأجيل �لانطلاقة �إلى �سهر يوليو/ تموز من �لعام نف�سه، فاأعلنت 

�لهيئة فترة ت�سحيح �أو�ساع ثانية في �سهر يونيو/ حزير�ن 2008. 

ر�سميًّا،  خدماتها  وتد�سين  �نطلاقتها  �سوى  �لعمل  �سوق  تنظيم  هيئة  على  يتبقَّ  ولم 
فا�ستبقتها بخطوة جريئة و�أولية باإيقاف �إ�سد�ر وتجديد ت�ساريح عمل �لعمالة �لو�فدة 
لدى وز�رة �لعمل، با�ستثناء طلبات خدم �لمنازل ومن في حكمهم، على �أنْ تتولى �لهيئة 
�سملت  �ل�سابقة  �لتاأ�سي�ض  �أعمال  �إنَّ  �إذ  يوليو/ تموز 2008؛  �سهر  بدءً� من  �لمهمة  هذه 

تجهيز �لهيئة و�إعد�دها للقيام بمهماتها فور �نطلاقتها �لر�سمية. 

ل رو�د �لتاأ�سي�ض وفريقهم �ل�ساب حلقة عمل متكاملة ومتجان�سة؛ فمن تح�سيل  وهكذ�، �سكَّ
�لبيانات، �إلى جمعها، وتنقيحها وتنظيمها وتحليلها، و�سولًا �إلى �إجر�ء �لدر��سات وبناء 
�لنظم �لتقنية و�لبرمجيات �لتي �سوف تحمل هذ� �لكم �لهائل من �لمعلومات و�إد�رتها، 
و�نتهاءً بو�سع �أ�س�ض �لعمل وركائزه، مما جعل هذ� �لعمل تجربة فريدة ور�ئدة تميزت 

بها �لهيئة، وتميزت بها �لبحرين �لحديثة. 
صلاحيات »الهيئة«: 

–بموجب �لقانون �ل�سادر- جميع �لمهام و�ل�سلاحيات �للازمة لتنظيم  تبا�سر �لهيئة 
�لعمال ومكاتب  توريد  �لعمل وتر�خي�ض وكالات  بالمملكة وتنظيم ت�ساريح  �لعمل  �سوق 
�لتوظيف وت�ساريح مز�ولة �أ�سحاب �لعمل �لاأجانب للعمل بالمملكة، ولها على �لاأخ�ض 

ما ياأتي: 

و�سع وتنفيذ خطة وطنية ب�ساأن �سوق �لعمل تت�سمن �لا�ستر�تيجية و�ل�سيا�سة �لعامة . 1
�سوق  ب�ساأن  �لدولة  توجه  وذلك بمر�عاة  و�لاأجنبية،  �لوطنية  �لعمالة  ت�سغيل  ب�ساأن 

�لعمل وخطط �لتنمية �لاقت�سادية و�لاجتماعية.  

قصة الإصلاح: تزامنًا مع ذكرى مرور عقد على تأسيس هيئة تنظيم سوق العمل 168



ويجب على �لهيئة و�سع هذه �لخطة كل �سنتين، ويجوز عند �لاقت�ساء �إعد�دها لفتر�ت 
�أق�سر، وتن�سر �لخطة في �لجريدة �لر�سمية. 

�لتي  �أق�سى للعدد �لاإجمالي لت�ساريح �لعمل  �أن تت�سمن تلك �لخطة و�سع حد  ويجوز 
ت�سدرها �لهيئة في فترة زمنية معينة �سو�ء في كافة قطاعات �لعمل �أو وفقًا لكل مهنة �أو 

ن�ساط �قت�سادي. 

في . 2 �لاقت�سادي  بالو�سع  �لمتعلقة  و�لاإح�ساء�ت  و�لمعلومات  �لبيانات  وتحليل  جمع 
رئي�سيًّا  م�سدرً�  �لهيئة  تكون  بحيث  �لعمل،  ب�سوق  منها  يتعلق  ما  وخا�سة  �لمملكة، 

للبيانات و�لمعلومات و�لاإح�ساء�ت �لدقيقة فيما يخ�ض �سوق �لعمل بالمملكة. 

�لو�قع  نحو يمثل  ومنتظم على  م�ستمر  ب�سكل  �لبيانات  تلك  �لهيئة على تحديث  وتعمل 
يتم  تقارير  �ل�ساأن  هذ�  في  �لهيئة  وتعد  �لمملكة.  في  �لاقت�سادي  للو�سع  �لحقيقي 
 ن�سرها بالو�سائل �لمنا�سبة، �لتي يحددها مجل�ض �لاإد�رة، على نحو يتيح للكافة فر�سة 

�لاطلاع عليها. 
عن . 3 �لخارجة  �لاأمور  في  �لعمل  �سوق  تطوير  �ساأنها  من  و�سيا�سات  بر�مج  �قتر�ح 

�خت�سا�ض �لهيئة، وتزويد �لجهات �لمعنية بها. 
توعية وتوجيه و�إر�ساد �لعمال و�أ�سحاب �لعمل و�لكافة ب�ساأن حقوق وو�جبات وقيم . 4

و�أخلاقيات �لعمل و�ل�سلامة �لمهنية و�لبيئية في مكان �لعمل. 
و�سع �لاأنظمة و�إ�سد�ر �للو�ئح و�لقر�ر�ت �للازمة لتنفيذ �أحكام هذ� �لقانون، بما في . 5

ذلك �لاأنظمة و�للو�ئح و�لقر�ر�ت �لتي تحدد ما يلي: 
�لتي  و�ل�سروط  فئاتها  �لعمل وتحديد  ت�ساريح  منح وتجديد  و�إجر�ء�ت  قو�عد  �أ) 

ت�سري ب�ساأن كل منها ومدة �سريان هذه �لت�ساريح وكافة �لاأمور �لمتعلقة بها. 
ب) قو�عد و�إجر�ء�ت منح وتجديد تر�خي�ض وكالات توريد �لعمال ومكاتب �لتوظيف 

ومدة �سريان هذه �لتر�خي�ض وكافة �لاأمور �لمتعلقة بها. 
ج) �إجر�ء�ت تقديم طلبات �لح�سول على ت�ساريح �لعمل وتر�خي�ض وكالات توريد 
�لعمال ومكاتب �لتوظيف، و�لبيانات و�لمعلومات و�لم�ستند�ت �لتي يجب �إرفاقها 

بهذه �لطلبات، و�إجر�ء�ت �لبت فيها.
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د) �إجر�ء�ت و�سروط ح�سول �ساحب �لعمل �لاأجنبي على ت�سريح بمز�ولة �لعمل 
بالمملكة في �أن�سطة �قت�سادية معينة. 

ه) قو�عد و�إجر�ء�ت �إلغاء ت�ساريح �لعمل وتر�خي�ض وكالات توريد �لعمال ومكاتب 
�لتوظيف وت�ساريح مز�ولة �أ�سحاب �لعمل �لاأجانب للعمل بالمملكة، و�إجر�ء�ت 

�نتقال �لعامل �لاأجنبي �إلى �ساحب عمل �آخر. 

بالمخالفة  لديه  للعمل  �لاأجنبي  �لعامل  ترك  حالة  في  �لعمل  �ساحب  �لتز�مات  و) 
ل�سروط ت�سريح �لعمل. 

ز) �سو�بط �إجر�ء �لتفتي�ض للتحقق من تنفيذ �أحكام هذ� �لقانون و�لاأنظمة و�للو�ئح 
و�لقر�ر�ت �ل�سادرة تنفيذً� له. 

�إم�ساكها، و�لبيانات  �أ�سحاب �لعمل و�لمرخ�ض لهم  ح) �ل�سجلات �لتي يجب على 
و�لمعلومات �لتي تدون بها. 

�لعمل، . 6 ت�ساريح  ب�ساأن  �لعمل  �أ�سحاب  على  �لمفرو�سة  �لر�سوم  وتح�سيل  �قتر�ح 
ور�سوم تجديدها. 

ومكاتب . 7 �لعمال  توريد  وكالات  تر�خي�ض  على  �لمفرو�سة  �لر�سوم  �قتر�ح وتح�سيل 
�لتوظيف ور�سوم تجديدها. 

�قتر�ح وتح�سيل �لر�سوم �لمفرو�سة على ت�ساريح مز�ولة �أ�سحاب �لعمل �لاأجانب . 8
للعمل بالمملكة في حدود �أحكام هذ� �لقانون. 

مر�قبة مدى �لالتز�م باأحكام هذ� �لقانون و�لاأنظمة و�للو�ئح و�لقر�ر�ت �ل�سادرة . 9
�لت�ساريح  وب�سروط  بها  �لالتز�م  تكفل  �لتي  �لتد�بير  كافة  و�تخاذ  له،  تنفيذً� 

و�لتر�خي�ض �ل�سادرة وفقًا لتلك �لاأحكام. 

�لعمل كجهة مركزية يتم من خلالها �لتقدم بكافة �لطلبات وتح�سيل كافة �لر�سوم . 10
�لمتعلقة بالت�ساريح و�لتر�خي�ض �لتي ت�سدر طبقًا لاأحكام هذ� �لقانون، و�لح�سول 
على تاأ�سير�ت دخول �لمملكة و�لاإقامة و��ستخر�ج بطاقات �لهوية �لر�سمية، و�إجر�ء 
�أو تر�خي�ض �أخرى لازمة لاأ�سحاب  �لفحو�ض و�لاختبار�ت �للازمة، و�أية ت�ساريح 
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�لعمل �لاأجانب، �أو لا�ستخد�م �لعمال �لاأجانب، ومتابعة جميع �لاإجر�ء�ت �لمتعلقة بما 
تقدم، وذلك كله بالتن�سيق مع �لجهات �لمعنية. 

من . 11 وغيرها  �لعمل  ت�ساريح  با�ست�سد�ر  �لمتعلقة  �لاإجر�ء�ت  تب�سيط  على  �لعمل 
�لت�ساريح و�لتر�خي�ض �لمتعلقة با�ستخد�م �لعمال �لاأجانب. 

�إجر�ء ودعم �لبحوث و�لدر��سات في مجال �سوق �لعمل و�لا�ستفادة من نتائجها. . 12

�لقيام بالمهام و�ل�سلاحيات �لاأخرى �لمن�سو�ض عليها في هذ� �لقانون. . 13

ويجوز للهيئة بموجب قر�ر ي�سدر من مجل�ض �لوزر�ء بناءً على طلب �لهيئة �إ�سناد بع�ض 
�لمهام �لمنا�سبة �إلى �أي من �لجهات �لحكومية، بما في ذلك تح�سيل �لر�سوم �لم�ستحقة 
�لكفاءة  ذوي  �إلى  �لمهام  هذه  من  �أي  �إ�سناد  للهيئة  ويجوز  �لقانون.  هذ�  لاأحكام  طبقًا 
و�لخبرة �لمنا�سبة من �لاأفر�د و�للجان و�لجهات غير �لحكومية. وفي حالة �إ�سناد مهمة 

تح�سيل �لر�سوم �إلى جهة غير حكومية، يجب �لن�سر عن ذلك في �لجريدة �لر�سمية. 

 

على  العمل  سوق  إصلاح  خطة  بنيت 
العمل  وزارة  إجراءات  إصلاح  أعمدة،  ثلاثة 
هيئة  إنشاء  العمل،  وبيئة  وتشريعاتها 
تطوير  خطة  ووضع  العمل  سوق  تنظيم 
وإنشاء  والرقابة،  الرخص  وإصدار  للسوق، 
خطة  ووضع  )تمكين(،  العمل  صندوق 
ورفع  العاملة،  القوى  وتدريب  لتطوير 
البحريني  للمواطن  الإنتاجية  مستوى 

ليستفيد منه القطاع الخاص.

د. زكريا أحمد هجرس
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تأسيس »صندوق العمل«

على خطِّ موازٍ لمراحل التاأ�صي�س الاأولى لهيئة تنظيم �صوق العمل، كلف مجل�س 
لتاأ�صي�س  بالتح�صيرات اللازمة  للقيام  القا�صمي  التنمية الاقت�صادية عبدالاإله 
�صندوق العمل )تمكين) �صمن اأعمال تح�صيرية وتجريبية تحت مظلة المجل�س، 
والاأ�صا�صات  القواعد  بناء  على  القا�صمي  فعكف  ب�صاأنه؛  القانون  �صدور  وقبل 

يعاونه في ذلك فريق �صاب وطموح.
�لبحرين  ملك مملكة  �آل خليفة  عي�سى  بن  �لملك حمد  �ساحب �لجلالة  �أ�سدر  �إنْ  فما 
�لقانون رقم )57) باإن�ساء �سندوق �لعمل في 12 �أغ�سط�ض/ �آب 2006، بعد �إقر�ره من 
لت، ونو�ته �لت�سغيلية قد �كتملت.  �ل�سلطة �لت�سريعية، حتى كانت هوية �ل�سندوق قد ت�سكَّ

فبا�سر �ل�سندوق مهامه، �ساعيًا �إلى تطوير �لقطاع �لخا�ض في �لبحرين، وجعله �لمحرك 
مبادر�ت  ركائز  �إحدى  ذلك  كون  من  �نطلاقًا  �لمملكة،  في  �لاقت�سادي  للنمو  �لرئي�ض 

�لاإ�سلاح �لوطني �ل�سامل. 

ولتحقيق �لنجاح �لمن�سود، عمل �لقائمون على �ل�سندوق على و�سع ��ستر�تيجية دقيقة 
با�ستخد�م �سل�سلة �ساملة من عمليات �لتقييم و�لا�ست�سار�ت �لاإد�رية، وتحليل معطيات 
مع  ولتن�سجم  �ل�سوق،  �حتياجات  مع  لتتو�فق  �سنو�ت  كل ثلاث  بتحديثها  يقوم  �ل�سوق، 
�لروؤية �لعام في �لبلاد في كل مرحلة من حيث تعزيز �لاإنتاجية و�لنمو �لم�ستد�م للاأفر�د 

و�لموؤ�س�سات. 

تاأ�سي�ض  عملية  تعزيز  �لاأول:  رئي�سين:  هدفين  تحقيق  عينيه  ن�سب  �ل�سندوق  وو�سع 
وتطوير �لموؤ�س�سات، و�لثاني: توفير �لدعم لتنمية �لاأفر�د و�لموؤ�س�سات. 

ومع �نطلاقة �سندوق �لعمل ر�سميًّا، بد�أت جهود فريق �لعمل فيه بتحقيق تلك �لاأهد�ف 
�لجودة،  على  ترتكز  عامة  ��ستر�تيجية  �سوء  في  و�لا�ستر�تيجيات  �لروؤى  تلك  وتنجيز 
�لمبتكرة  �لبر�مج  من  و��سع  نطاق  منها  ينبثق  �لنتائج،  لتحقيق  �لعملاء،  على  وتركز 
�لتي توفر خدمات متكاملة ونوعية للبحرينيين و�ل�سركات في �لبحرين، ت�سمل �لتدريب، 
في  وت�سهم  وغيرها،  �لاأعمال،  ريادة  ودعم  �لمي�سر،  و�لتمويل  �لا�ست�سارية،  و�لخدمات 
قطاع  لبناء  و�سرورية  جديدة  مفاهيم  و�إر�ساء  و�ل�سركات،  �لبحرينيين  قدر�ت  تطوير 

خا�ض حيوي وم�ستد�م. 
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فعمل �ل�سندوق على تنمية �لفرد �لبحريني؛ لي�سغل �أف�سل �لوظائف من �أجل �أن يتحقق 
له م�ستوى معي�سي �أف�سل، ف�سعى �إلى تطوير مهار�ت �لمو�رد �لب�سرية، وعمل على تمكين 
�لموؤ�س�سات لتنمو وتوفر فر�ض عمل ذ�ت مردود مجزٍ، و�قترح �سيا�سات وت�سريعات ومعايير 
لتطوير �سوق �لعمل بالتن�سيق مع �لجهات �لمخت�سة. و��ستطاع �سندوق �لعمل تحقيق ذلك 
من خلال �لا�ستثمار في �لبر�مج �لتاأهيلية و�لتدريبية للمو�رد �لب�سرية، وتوفير �لاإمكانات 
�لاقت�سادية  �لقطاعات  في  �لعاملة  �لموؤ�س�سات  وتطوير  لدعم  �لعلمية  و�لخبر�ت  �لمالية 

�لو�عدة، وتح�سين �إنتاجيتها، و�لتعاون مع �سانعي �ل�سيا�سات ومتخذي �لقر�ر�ت. 

�لفر�ض في  �إلى  و�لتعرف  �لتحديات،  �لمبادر�ت لمو�جهة  �ل�سندوق على و�سع  كما عمل 
مملكة �لبحرين، �آخذً� في �لاعتبار �لاأن�سطة و�لخطط و�لا�ستر�تيجيات �لتي تعمل عليها 
للتنمية  �لم�ستركة  �لاأهد�ف  ت�سهم في تحقيق  لكي  �لاأخرى  �لهيئات و�لجهات �لحكومية 

�لاقت�سادية في �لمملكة. 

خا�سة  مبادرة  �سمن  �لاأعمال  وتطوير  �لا�ستثمار  بدعم  ن�ساأته  منذ  �ل�سندوق  و�هتم 
بذلك، تهدف �إلى �لقيام بدور �لجهة �لمي�سرة للا�ستثمار، ودعم جهود مجل�ض �لتنمية 
تدفع  �لتي  �لعرو�ض  وتح�سين  �لمحتملين،  �لا�ستثمار  �سركاء  تحديد  في  �لاقت�سادية 
�لا�ستثمار �لاأجنبي �لمبا�سر �إلى �لاإقبال على �لا�ستثمار في �لبحرين، وتعمل »تمكين« على 
�لاأعمال ور�أ�ض  �لطلب من  دعم هذه �لجهود من خلال توفير بنية تحتية معدة ح�سب 
�لمال �لب�سري، وبر�مج دعم للم�ساريع �لمحتملة، وت�سعى �إلى جذب �ل�سركات و�ل�سناعات 
و�أجور  توظيف  توفير  على  �ستعمل  �لتي  �لبحرين،  �إلى  �لم�سافة  �لقيمة  ذ�ت  و�لم�ساريع 

وفر�ض عمل ذ�ت قيمة م�سافة. 

�لاأعمال  من  �ل�سوق  �حتياجات  تحديد  في  �لاأعمال  تطوير  مبادرة  هدف  ويتج�سد 
و�لخدمات �لتي لم تجد �أحدً� ليلبيها، و�لتي يفتقر �لاقت�ساد �إليها، و�لتي من �لمطلوب �أن 
تحفز �لتنمية و�لتقدم في �لقطاعات �لرئي�سة، فتقوم »تمكين« من خلال �لتحديد �لم�سبق 
و�لا�ستثمار �لمبا�سر، با�ستحد�ث �أن�سطة �لعمل ذ�ت �لقيمة �لم�سافة �لقادرة على تحفيز 

�لنمو و�لتنوع وتوفير فر�ض �لعمل. 

�لابتكار،  في  بالا�ستثمار  �لا�ستر�تيجية  �ل�سر�كة  تطوير  على  »�ل�سندوق«  عمل  كما 
ودعم تطوير �لم�ساريع و�لبر�مج وغيرها من �لاأن�سطة �لر�ئدة �لتي تعمل على �لتحفيز 
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و�لت�سجيع �لمكثفين لنمو �لقطاع �لخا�ض وتوفير فر�ض �لعمل فيه، وذلك من خلال �إقامة 
�لتي  �لاأبحاث  �لدر��سات �لا�ستر�تيجية وموؤ�س�سات  ��ستر�تيجية مع موؤ�س�سات  �سر�كات 
�لاقت�سادية  للاأبحاث  �لم�سترك  �لتطوير  �أجل  من  �لعالم  م�ستوى  على  باعتر�ف  تتمتع 
و�ل�سوقية و�لم�ساريع �لمقترحة �لتي ت�ستفيد منها جميع �لاأطر�ف لدعم غايات �لموؤ�س�سة 
بالمعارف  و�لم�ساركة  �إلى تح�سين خبر�تها  �لم�سروع  وت�سعى »تمكين« من هذ�  و�أهد�فها. 
و�لروؤى و�لتجارب مع موؤ�س�سات �لدر��سات �لا�ستر�تيجية �لاأخرى، كما ت�سعى �إلى عر�ض 

م�ساريعها �لمتخ�س�سة وبر�مجها �لفريدة. 

نته  وقام �ل�سندوق باإعد�د در��سات ��ستطلاعية لل�سوق لتعزيز �لبيانات و�لمعلومات، مكَّ
من �لتعرف �إلى �لبيئة �لاقت�سادية و�لتجارية وظروف �لعمل ومجالات �لدعم. 

�لاإح�ساء�ت  در��سة  بال�سندوق  و�لتطوير  �لتخطيط  �إد�رة  �أولويات  �أهم  من  فكان 
م�سروعات  لدعم  وذلك  �لعمل،  �سوق  و�تجاهات  و�لتجارية  �لاقت�سادية  و�لمعلومات 
هذه  و�سعت  �لرئي�سة.  �لاأد�ء  موؤ�سر�ت  وتحديد  �ل�سندوق  ��ستر�تيجية  في  محددة 
�لدر��سات �إلى قيا�ض وتحليل �لتطور�ت �لاقت�سادية و�لاجتماعية، بما فيها تاأثير وتقييم 
در��سة  �لدر��سات:  تلك  من  وكان  »�ل�سندوق«.  بم�ساريع  �لمت�سلة  و�لمخاطر  �لفر�ض 
فجوة �حتياجات �ل�سوق، �لدر��سـة �لبحثيـة ل�سـد فجـوة �لمهار�ت، بحـث مـدى جاهزيـة 
بحـث  �لجـودة،  �إد�رة  نظـام  بحـث  �لمعلومات،  وتقنيـة  �لات�سالات  قطاع  في  �لموؤ�س�سات 
�ل�سلم �لمهني،  �لتطوير في  �لاإر�ساء من برنامج  �لاأطفـال، در��سة م�ستوى  حـول ريـا�ض 
در��سة قطاع �لدعاية و�لاإعلان، در��سة �لمهن، در��سة هيويت لاأف�سل �أ�سحاب �لاأعمال، 
�لعمل،  �أخلاقيات  در��سة  و�لمتو�سطة،  �ل�سغيرة  �لموؤ�س�سات  قطاع  في  �لمعوقات  تجميع 
تو�جه  �لتي  و�لتحديات  �لرئي�سية  �لمعوقات  و�لتوظيف، ودر��سة  �لتدريب  در��سة تطوير 

�لموؤ�س�سات �ل�سغيرة و�لمتو�سطة في �لبحرين. 

�لبحرين،  في  �لاإنتاجية  للحركة  مقترحة  �آلية  در��سة  �إجر�ء  على  �ل�سندوق  ويعمل 
بالاإ�سافة  و�لثقافية،  �لاجتماعية  و�لعو�مل  �لقائمة  �لعمل  �لاعتبار ممار�سات  �آخذً� في 
��ستمر�ريتها،  على  و�لحفاظ  �لحركة  لدعم  وذلك  و�لاإد�رية،  �لتنظيمية  �لهياكل  �إلى 
ودعم �لنمو �لاقت�سادي و�لاإنتاجية. كما يعمل �ل�سندوق على در��سة �لحركة �لاإبد�عية 
و�تجاهات �لتنمية في �لبحرين في �سياق �لابتكار و�لتطوير وتوجيه قدرة �ل�سركات على 
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�لبحث وتطوير �لمنتجات و�لمبادر�ت من خلال �ل�سر�كات �لخارجية، ولتحديد �لعقبات 
�لتناف�سية و�لابتكار وحفز �لا�ستر�تيجيات �للازمة  �لقدرة  �لتي تعتر�ض �سبيل تح�سين 

للتغلب عليها، وخلق بيئة مو�تية لدعم �لابتكار. 
تنظيم  هيئة  من  �لم�ستح�سلة  �لاأمو�ل  �سخ  �إعادة  )تمكين)  �لعمل  �سندوق  فا�ستطاع 
�سوق �لعمل، في �ل�سوق �لمحلية من خلال مجموعة من �لبر�مج �لر�ئدة لتطوير كفاء�ت 
�لبحرينيين في عدد من �لقطاعات �لاقت�سادية، ودعم موؤ�س�سات �لقطاع �لخا�ض لتطوير 

م�ستوى �إنتاجيتها و�أعمالها، بما يعزز من قدرتها على �لتطور و�لنمو.
بدور  �ل�سندوق  ��سطلع  بعدما   2011 �لعام  دوره في  وبروز  �ل�سندوق  �أهمية  و�زد�دت 
�لمحلية  �لاأحد�ث  نتيجة  �لمتعثرة  و�لمتو�سطة  �ل�سغيرة  �لموؤ�س�سات  ريادي وفريد في دعم 
�لتقديم  و�آلية  بر�مجه  جدولة  باإعادة  قيامه  جانب  �إلى  �آنذ�ك،  �لمملكة  �سهدتها  �لتي 
�سوق  �إ�سلاح  عملية  في  �لمبذولة  �لجهود  في  �لتجاري  �لقطاع  ثقة  من  عزز  مما  �إليها، 
وكبيًر�  ا  مهمًّ منعطفًا  �لمرحلة  هذه  فكانت  �ل�سندوق،  به  ي�سطلع  �لذي  و�لدور  �لعمل، 
في نظرة �لقطاع �لخا�ض و�لمجتمع �لبحريني لاأهمية �ل�سندوق، مما دفع غرفة تجارة 
و�سناعة �لبحرين في �لعام 2012 �إلى منا�سدة �ساحب �ل�سمو �لملكي �لاأمير خليفة بن 
�سلمان �آل خليفة رئي�ض �لوزر�ء، ��ستئناف ��ستقطاع ر�سوم �لعمل، بعد �أن كانت �لغرفة 

قد رفعت ر�سالة �سابقة في �لعام 2011 تطلب تجميدها.
و�أتبعت �لغرفة موقفها �للافت بطلب ��ستئناف تح�سيل �لر�سوم، بموقف �آخر، تمثل في 
ر�سالة �أخرى �إلى �سمو رئي�ض �لوزر�ء، تنا�سد فيها �سموه �إلغاء مجال�ض �لتدريب �لنوعية 
�لتي كانت ت�سرف عليها وز�رة �لعمل، و�إلحاق هذه �لمهمة ب�سندوق �لعمل )تمكين)، وهو 
�لدور  �لعمل، وحيوية  �أهمية �سندوق  �لتجاري  �لقطاع  ��ست�سعار  بو�سوح مدى  يدلل  ما 

�لذي ي�سطلع به.
صلاحيات »صندوق العمل«: 

�للازمة  و�ل�سلاحيات  �لمهام  ب�ساأنه- جميع  �ل�سادر  للقانون  –وفقًا  �ل�سندوق  يبا�سر 
لتحقيق �أهد�فه، وله على �لاأخ�ض ما ياأتي: 

ومقدرتهم . 1 كفاءتهم  لرفع  �لبحرينيين  �لعمال  وتاأهيل  لتدريب  بر�مج  ودعم  توفير 
�لاإنتاجية وقدرتهم على �لمناف�سة في �سوق �لعمل.
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رفع �لميزة �لن�سبية للعمال �لبحرينيين على غيرهم من �لعمال �لاأجانب.. 2

توفير ودعم �لبر�مج و�لم�سروعات �لاجتماعية �لمرتبطة بتنمية وتطوير �سوق �لعمل.. 3

�لم�ساهمة في �إز�لة �لمعوقات �لتي تحد من م�ساركة �لمر�أة في �لقوة �لعاملة.. 4

دعم وتوفير �لبر�مج �لتي من �ساأنها تعزيز مقدرة �لقطاع �لخا�ض في زيادة �لن�ساط . 5
�لاقت�سادي في �لمملكة.

وتمويل . 6 لاإن�ساء  �لاإ�سلامية  �ل�سريعة  �أحكام  وفق  للمو�طنين  �لمي�سرة  �لقرو�ض  منح 
�لم�سروعات �لخا�سة �ل�سغيرة و�لمتو�سطة.

�لبحرينيين، . 7 �لعمال  توظيف  زيادة  �ساأنها  من  يكون  �لتي  �لم�سروعات  وتمويل  دعم 
وبوجه خا�ض �لم�سروعات ذ�ت �لقيمة �لاقت�سادية �لم�سافة.

كفاءة . 8 لرفع  �لعمل  لاأ�سحاب  و�لمالية  �لا�ست�سارية  �لخدمات  وتقديم   دعم 
و�إنتاجية �لعمال.

دعم وتوفير �لبر�مج �لتي توؤهل �أ�سحاب �لعمل لم�سايرة خطط وبر�مج تنمية وتطوير . 9
�سوق �لعمل.

�لا�ستفادة . 10 وت�سجيع  �ل�سندوق  عمل  مجال  في  و�لدر��سات  �لبحوث  �إجر�ء   دعم 
من نتائجها.

و�إبر�م . 11 �ل�سندوق  �أي من مو�رد  و��ستثمار  و�إد�رة  و�لعقارية  �لمنقولة  �لاأمو�ل  تملك 
�لتي  �لاأهد�ف  تحقيق  �ساأنها  من  �لتي  و�لاأعمال  �لت�سرفات  جميع  و�إجر�ء  �لعقود 

�أن�سئ �ل�سندوق من �أجلها دون �إخلال باأحكام �ل�سريعة �لاإ�سلامية.

ويجوز لل�سندوق �إ�سناد بع�ض �لمهام �لمنا�سبة �إلى �أي من �لجهات �لحكومية، �أو �إلى ذوي 
�لكفاءة و�لخبرة �لمنا�سبة من �لاأفر�د و�للجان و�لجهات غير �لحكومية.
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الخاتمة

�ص���وق  اإ�ص���لاح  خلال ثلاثة م�صروعات؛ وه���ي:  الاإ�صلاح م���ن  عملي���ة  ب���داأت 
ه���ذه  والتعليم، ومثّل���ت  التدري���ب  واإ�ص���لاح  الاقت�ص���ادي،  العمل، والاإ�ص���لاح 
وربط���ت   ،(030 البحري���ن  لمملك���ة  الم�صروعات لبنة ومبادئ الروؤية الاقت�صادي���ة 

الخطة التنفيذية ببرنامج عمل الحكومة. 
�لتطور  موؤ�سر�ت  كل  �لمو�طن  يلم�ض  و�أنْ  �لمو�طن،  �أجل  من  �لتنمية  هو  �لهدف  وكان 
�صهلة،  لي�صت  البطالة  �أنَّ »معالجة  �أكد  �لذي  توجيهات جلالة �لملك  وفق  و�لنمو، 
ومن  لمعالجتها)1)«.  خبراء  تدريب، واإلى  قانونية، واإلى  درا�صة  تحتاج اإلى  فهي 
�أجل ذلك، هُيئت �لظروف، وخُلقت �لموؤ�س�سات و�لاآليات، و�نطلقت عجلة �لاإ�سلاح لتمد 

ظلالها �إلى كل بيت، ف�سلًا عن خدمتها لل�سوق �لبحرينية. 

نجحت  �لعمل،  �سوق  �إ�سلاح  لم�سروع  �لفعلية  و�لانطلاقة  �لتحدي  من  عقد  نحو  وبعد 
�لبحرين في عبور �أكبر �لمنعطفات خطورة، وتجاوزت �لتحديات �لتي كانت ماثلة �أمامها، 
�لم�ستقبل،  ت�ست�سرف  وو�ثقة،  ثابتة  بخطو�ت  �لم�سروع  ��ستكمال  خطط  ر�سم  في  وبد�أت 
�لعمل  ��ستوحتها من ميثاق  �لتي  �لريادة، و��سعة ن�سب عينيها مبادئها  وتحافظ على 
و�أنَّه  �لبحرين،  �لتي تمتلكها«  �لثرو�ت  »�أعظم  �لبحرين  �لمو�طن  �عتبر  �لذي  �لوطني، 

»�أثبت قدرة متميزة في مجال �لتح�سيل �لعلمي و�لثقافي«.

وقد تمكنت �لمملكة بف�سل �لاإ�سلاحات �لر�سيدة و�لجريئة �لتي خطتها في �سوق �لعمل، 
من  �لمر�حل،  بع�ض  في  �لموؤ�س�سات  تو�سع  �أعاقت  �لتي  �لاقت�سادية  �لاأزمات  وبرغم 
�ل�سيطرة على �سبح �لبطالة �لذي كان يهدد �لمجتمع، و�لذي كان ي�سكل خطرً� محدقًا 
)وفقًا   %15 من  �لبطالة  ن�سبة  فانخف�ست  ورخائه،  و��ستقر�ره  �لمجتمع  تما�سك  على 
لبع�ض �لتقدير�ت قبيل بدء �لاإ�سلاحات) وبما يتر�وح ما بين 16 – 20 �ألف عاطل وفقًا 
�لعام  �أجرتها »مكنزي«، لت�سل في نهاية  �لتي  �لعمل  لو�قع �سوق  �لت�سخي�سية  للدر��سة 

2015 �إلى 3.4%، وبما دون �سبعة �آلاف عاطل عن �لعمل من �لمو�طنين.

)1)    �سحيفة �لو�سط – �لعدد 470 بتاريخ 20 دي�سمبر/ كانون �لاأول 2003
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جاذبًا  ليكون  �لخا�ض  بالقطاع  �لعمل  ظروف  تح�سين  في  �لاإ�سلاحات  نجحت  كما 
للقطاع  �لاأف�سل  �لخيار  ليكونو�  �لبحرينيين  �لخريجين  كفاءة  رفع  وفي  للمو�طنين، 
�أف�سل بكثير مما كانت  �لعدد �لاأكبر منهم، وباأجور  ��ستيعاب  �لخا�ض، مما مكنه من 
�لذين  �لمو�طنين  من   %49 �أنَّ  �إلى  �لحديثة  �لاإح�ساء�ت  ت�سير  �إذ  �لاإ�سلاح؛  قبل  عليه 
يعملون في �لقطاع �لخا�ض يتح�سلون على رو�تب تفوق 400 دينار، وهو �ل�سقف �لذي 
حددته وز�رة �لعمل للخريجين �لجامعيين، بل �إنَّ 10% من �لبحرينيين في �لقطاع �لخا�ض 
تفوق رو�تبهم 1500 دينار فيما تقل ن�سبة من يتقا�سى ر�تباً يقل عن 250 دينارً� عن %9 
�أن 80% من �لوظائف �لجديدة بالقطاع �لخا�ض لن  �أنْ كانت �لمخاوف من  فقط، بعد 

تتجاوز �أجورها 200 دينار. 

كل ذلك تحقق بف�سل �سوؤ�ل ��ست�سر�في من قائد �لاإ�سلاح �سمو ولي �لعهد، وروؤية ثاقبة من 
�سموه للم�ستقبل، لتبد�أ بعدها عملية �لبحث و�لدر��سة و�لعمل على م�سارين: �لاأول: رفع 
تكلفة �لعامل �لاأجنبي وتنظيم �سوق �لعمل، و�لاآخر: رفع كفاءة �لمو�طنين وزيادة �لقدرة 
�سوى �لعزم  �لبحريني  �أمام  يعد  لم  حتى  و�لمتو�سطة،  �ل�سغيرة  للموؤ�س�سات  �لاإنتاجية 

و�لاإر�دة ليحقق ما ي�سبو �إليه. 

وقد عا�ست �لبحرين عهدً� جديدً�، �نطلاقًا من روؤية �سمو ولي �لعهد �لا�ست�سر�فية مطلع 
�لعام 2003، باإيجاد حل د�ئم ل�سوق �لعمل بخلق �سوق عمل موحدة تاأخذ بمعايير �لعد�لة 
و�لم�ساو�ة، تقلي�ض �لفو�رق �لو�قعة في �لحقوق و�لو�جبات بين �لعامل �لبحريني و�لعامل 
�لاأجنبي، ويكون �لتناف�ض فيها على م�ستوى �لاإنتاجية، ولي�ض �لجن�سية و�لاأجر، وتزويد 
وحماية  وركائز لحماية �لمو�طنين،  ودعائم  �آليات  من  يحتاجه  �لمن�سود بما  �لو�قع  هذ� 

�أرز�قهم ومكت�سباتهم.

�لبيروقر�طية،  لمكافحة  متكامل  ببرنامج  �لاقت�ساد  �لاإ�سلاح  خطو�ت  نت  ح�سَّ فقد 
وت�سهيل �إنجاز �لمعاملات، وتقديم �لخدمات �لاأ�سا�سية و�لحيوية بكل ي�سر و�سهولة، كما 
�لعمال، فت�سلمت هيئة تنظيم �سوق  �لاإن�سانية وحقوق  �لاأبعاد  �لاإ�سلاح  لم تغفل حكاية 
�لمجتمعي  للوعي  �لبحرين  و�أطلقت جائزة  بالاأ�سخا�ض،  �لاتجار  �إد�رة ملف  دفة  �لعمل 

)�إن�سان)، تكري�سًا وتر�سيخًا للقيم �لمطلوبة في �لاإن�سان �لبحريني للغد �لم�سرق. 
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وللناظر �أنْ يعود بفكره �إلى �لور�ء قليلًا ليدرك حجم �لاإنجاز �لذي تحقق، و�لاأ�سو�ط 
مهمة  �أ�س�سًا  فيها  �أر�ست  و�لتي  �لبحرين،  في  �لاإ�سلاح  حكاية  قطعتها  �لتي  �لكبيرة 
و��ست�سعار  و�لدقة،  بالمرونة  �ت�سمت  وو�ثقة،  ثابتة  بخطو�ت  �لمن�سود،   للم�ستقبل 

�لم�سوؤولية �لوطنية.  

من  جديدة  ف�سول  باإن�ساء  قائمًا  �لتحدي  يبقى  عامًا..   15 قبل  �لتحدي  كان  وكما 
كتاب  �إلى  ت�ساف  �لو�دعة،  �لجزيرة  هذه  �أبناء  ب�سو�عد  �لبحرينية،  �لاإ�سلاح   حكاية 

ق�سة �لاإ�سلاح. 
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شهادات على الإصلاح

مستشار سمو ولي العهد للشؤون الاقتصادية والسياسية •	

رئيس مجلس إدارة صندوق العمل »تمكين« •	

القائم بأعمال الرئيس التنفيذي لصندوق العمل »تمكين« )2013 -2015(•	

الرئيس التنفيذي لمجلس لتنمية الاقتصادية )2005 –2012( •	

رئيس ديوان سمو ولي العهد سابقًا•	

الشيخ محمد بن عيسى آل خليفة
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	 متى وكيف انطلقت فكرة اإ�صلاح �صوق العمل؟ •

بن  �لملك حمد  �لاإ�سلاحي لجلالة  �لم�سروع  بدء  مع  �لعمل  �سوق  �إ�سلاح  فكرة  �نطلقت 
عي�سى �آل خليفة في �لعام 2001، وقد بد�أ �لنقا�ض حينذ�ك مع �سمو ولي �لعهد �لاأمير 
�آل خليفة حول نظام �لبحرنة ومدى ��ستفادة �لبحرينيين منه، وكيف  �سلمان بن حمد 

ن�ستطيع �أن نخدم �لمو�طن �لبحريني بنحو �أف�سل. 

وكان و��سحًا لدينا منذ ذلك �لوقت �أن نظام �لبحرنة لا يخدم �لمو�طن �لبحريني بالنحو 
بالمرونة  �لم�سا�ض  دون  �لم�سكلة  هذه  لمعالجة  �لممكنة  �لحلول  في  نتناق�ض  وكنا  �لمطلوب، 

�لمطلوبة في �ل�سوق، فجاءت فكرة �لقيام بدر��سة لو�سع �سوق �لعمل.

وفي �لعام 2003، كلف مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية �سركة »مكنزي« �لقيام باإعد�د در��سة 
حولهما  تتمحور  رئي�سين  هدفين  �لمجل�ض  و�سع  وقد  �لبحرينية،  �لعمل  �سوق  لت�سخي�ض 
�لدر��سة؛ وهما: كيف نجعل �لقطاع �لخا�ض هو �لقطاع �لمف�سل للبحريني؟ وكيف نجعل 
�لبحريني هو �لخيار �لمف�سل للقطاع �لخا�ض؟ مع �لتركيز على �أن يكون ذلك »خيارً�« 
ا« و»�إلز�مًا«. ومن هنا �نطلقت �لدر��سة و�لمقارنات �لتي طُرحت �أمام �لر�أي  ولي�ض »فر�سً
�لعام و�لنخب �لاقت�سادية و�لاجتماعية و�ل�سيا�سية و�لنقابات �لعمالية في دي�سمبر 2003 
خلال ور�سة �لعمل �لاأولى �لتي �نعقدت برعاية وح�سور �سمو ولي �لعهد، ومن ثم �سرعنا 
�لعمل،  �لذي تعاني منه �سوق  �لمتعلقة بو�سع �لحلول لمعالجة �لخلل  �لدر��سة  �إعد�د  في 

و�أعُلنت هذه �لدر��سة في �سبتمبر 2004 في �لور�سة �لثانية بق�سر �لق�سيبية. 

ولقد كنا و�ثقين من �أنَّ �سيا�سة �إ�سلاحات �سوق �لعمل �ستخدم �لقطاع �لخا�ض و�ل�سارع 
�لتجاري و�لمو�طن �لبحريني، ولكن �لتحدي في تلك �لمرحلة كان في �إقناع �لجميع بذلك 
�لم�سروع، وهي �سمة �لم�سروع �لاإ�سلاحي لجلالة �لملك حمد بن عي�سى �آل خليفة و�لم�سيرة 
�لديمقر�طية �لتي د�سنها جلالته باإطلاق ميثاق �لعمل �لوطني في �لعام 2001، وتكري�ض 
�إقناع �لجميع ليد�فعو� جميعًا عن روؤيتهم وخيار�تهم. ورغم  �أهمية  �لنهج �لقائم على 
�أنَّ عملية �لاإقناع وتح�سيل �لتو�فقات تحدُّ من �ل�سرعة في �لحركة و�لاإنجاز، �إلا �أنَّها في 

نهاية �لمطاف تجعل �لجميع �سركاء في �لم�سروع وفي �لدفع بنجاحه.   
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	 كيف اأدار قائد الاإ�صلاح �صمو ولي العهد هذا الم�صروع؟•

كانت لدينا �جتماعات م�ستمرة مع �سمو ولي �لعهد، وب�سفتي كنت رئي�سًا لديو�ن �سموه 
كان  �ليومية،  �لاجتماعات  هذه  و�إلى جانب  �سموه،  مع  يوميًّا  �جتمع  كنت  فقد  �آنذ�ك، 
�إلى  �إ�سافة  �لم�سروع،  لتنفيذ  �لد�خلي  �لفريق  مع  كثيرة  دورية  �جتماعات  يعقد  �سموه 
�لم�سوؤولين  مع  كثيرة  ولقاء�ت  جديد،  طر�أ  كلما  »مكنزي«  �سركة  مع  �أخرى  �جتماعات 

�لمعنيين في �لحكومة وفي �لقطاع �لخا�ض. 

	 كيف تلقى المجتمع البحريني والقطاع التجاري على نحو الخ�صو�س نتائج درا�صة •
اإ�صلاح �صوق العمل التي تم ا�صتعرا�صها في الور�صة الثانية في �صبتمبر 004)؟

عندما كُ�سف �لنقاب عن در��سة وم�سروع �إ�سلاح �سوق �لعمل، بد�أت بع�ض �لاعتر��سات 
من قبل �لقطاع �لخا�ض �لذي لم يكن �سد �لم�سروع من حيث �لمبد�أ، ولكنه لم يكن معتادً� 
وجهة  من  �إ�سافية  �أعباءً  �ستحمله  كونها  ذلك،  ونحو  و�ل�سر�ئب  �لر�سوم  فر�ض  على 
نظره. فكان �لبع�ض يرغب في ��ستمر�ر �لو�سع �لقائم �آنذ�ك على �لرغم من عدم ر�ساه 
عنه في �لحقيقة، فهو يرى نف�سه قادرً� على �لتكيف معه وعلى تحقيق �أهد�فه وم�سالحه 
من خلاله. في حين �أنَّ �لمو�طن كان يعاني من عدم �لح�سول على فر�ض �لعمل �لكريمة 

و�لاأجر �لمنا�سب.

عار�ض   ،� جدًّ كبيرة  ب�سفافية  �لعمل  �سوق  �إ�سلاح  م�سروع  طرح  ومع  �لاأثناء،  هذه  في 
دينار   600 كانت  �لتي  حينذ�ك،  �لمطروح  بالم�ستوى  �لر�سوم  فر�ض  �لخا�ض  �لقطاع 
لت�سريح �لعمل عن كل �سنتين، و75 دينارً� �سهريًّا عن كل عامل و�فد، ور�أى �أنها �ستكون 
�أعباءً تحول دون قدرته على �لنمو وتحقيق �أهد�فه وم�سالحه، فدخلنا في مباحثات مع 

عدد من �لقطاعات �لمعنية للو�سول �إلى �لتو�فق �لمن�سود. 

لا�ستح�سالها  �ليوم  عُدنا  �لمرحلة  تلك  في  مقترحة  كانت  �لتي  �لر�سوم  �أنَّ  و�لحقيقة 
جمعناها  لو  �لتي  �لر�سوم  من  وغيرها  �لكهرباء،  ودعم  �ل�سحة،  ر�سوم  عبر  مجز�أةً، 
�ليوم فلن تكون بعيدة عمّا كان مقترحًا في تلك �لمرحلة، مع �لعلم باأن نيتنا كانت منذ 

بد�ية �لم�سروع �أنْ نعتمد �لتدرُّج في �لر�سوم. 
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	 ما موقف ال�صلطة الت�صريعية من الم�صروع اآنذاك؟ وكيف �صارت الاأمور؟ •

قدمنا من خلال مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية م�سروع تاأ�سي�ض هيئة تنظيم �سوق �لعمل �إلى 
�لحكومة �لتي رفعته بدورها �إلى مجل�ض �لنو�ب في �لعام 2005، وحر�سنا في �سياغته 
على �إعطاء �لهيئات �سلاحيات عالية ومرونة كبيرة في عملية �لتطبيق و�تخاذ �لقر�ر�ت 
ت�سهيلًا لعملها، وتجنبنا تحديد مقد�ر �لر�سوم في �لقانون، ومنح �لم�سروع مجل�ض �إد�رة 
�لهيئة �لذي يتكون من قطاعات �لاإنتاج �لثلاثة )�لحكومة، و�لقطاع �لخا�ض، و�لنقابات) 
تحديد هذه �لر�سوم بعد �لت�ساور مع �لقطاعات �لمعنية خلال مدة 6 �أ�سهر قبل �لتحديد 
للقطاع  بالطماأنينة  تبعث  �لتي  �لبنود  من  مجموعة  كذلك  �لم�سروع  و�سمنا  �لتغيير،  �أو 

�لخا�ض. 

بع�ض  لديهم  و�آخرون  �لاإ�سلاحات،  هذه  يدعمون  �أع�ساء  �لنو�ب  مجل�ض  في  وكان 
�لتحفظات، ومن �لطبيعي �أن ترى هذ� �لفرز �إز�ء �أي عملية تغيير، فمن �سيخ�سر �سيقف 
�سد هذ� �لتغيير، ومن �سيك�سب ولكن لا يعرف ماذ� �سيك�سب �سيتخذ مو�قف �أقل حدة، 

وهكذ�. 

�ل�سلطة  �لم�سروع، ونجحنا ونجحت  لتمرير  �لت�سريعية  �ل�سلطة  مع  �لنقا�ض  فدخلنا في 
على  �لتعديلات  بع�ض  �إدخال  على  معها  �لتو�فق  بعد  �لقانون  �إ�سد�ر  في  �لت�سريعية 

ل بع�سهم على رف�ض �لنو�ب للم�سروع. �لم�سروع، في �لوقت �لذي كان يعوِّ

و�نتقل �لتحدي بعد ذلك �إلى �سندوق �لعمل )تمكين) �لذي كان يقع عليه عبء �إعادة 
��ستثمار و�سخ �لاأمو�ل �لم�ستح�سلة من �ل�سركات �لتجارية في �ل�سوق �لمحلية بما ي�سهم 

في تنمية وتح�سين �إنتاجية �ل�سركات، وتطوير مهار�ت �لاأفر�د وتدريبهم.

	 كيف تعامل مجل�س التنمية الاقت�صادية مع ملحوظات النواب؟ •

ل �سمو ولي �لعهد فريق عمل للتو��سل مع �لنو�ب و�لتفاو�ض معهم و�لدفع بالم�سروع،  �سكَّ
وكنت ع�سوً� في هذ� �لفريق �إلى جانب �لم�ست�سار �لقانوني يو�سف خلف وم�ست�سار ديو�ن 
متابعة  عن  م�سوؤولًا  �لماجد  وكان  �لماجد،  �إبر�هيم  �ل�سيا�سية  لل�سوؤون  �لعهد  لي  �سمو 

�لتفا�سيل �لدقيقة لمر�حل �لم�سروع في مجل�ض �لنو�ب.
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وقد نظمنا في ديو�ن �سمو ولي �لعهد ومجل�ض �لتنمية و�لاقت�سادية عددً� من �لندو�ت 
وبث  �لعمل،  و�آلية  �لاإ�سلاحات  من  �لرئي�ض  �لهدف  لتو�سيح  �لنو�ب  مع  �لعمل  وور�ض 
لمبد�أ  وتطبيقها  �لعمل،  �سوق  تنظيم  هيئة  عمل  طريقة  حول  �لنو�ب  لدى  �لطماأنينة 
�لت�ساور وعدم �لانفر�د بالقر�ر�ت، وقد �أف�ست هذه �لمناق�سات و�لحو�ر�ت �لتي ��ستمر 
بع�سها نحو �أربع �ساعات مت�سلة، �إلى تقريب وجهات �لنظر، و�ت�سح للجميع �أن �لهدف 
�إدخال  على  و�فقنا  وقد  �لبحريني،  و�لمو�طن  �لمحلية  �ل�سوق  خدمة  هو  لدينا  �لم�سترك 
جعل  على  كالمو�فقة  للقطاع،  وتطمينًا  �لنو�ب،  لملحوظات  ��ستجابة  �لتعديلات  بع�ض 

�سلاحية تحديد �لر�سوم لدى مجل�ض �لوزر�ء.

	 كيف عمل مجل�س التنمية الاقت�صادية على تحويل الدرا�صة من م�صروع مقترح •
اإلى برنامج عملي؟ وما الجهود التي بذلت في �صبيل ذلك؟

من  كبيرة  م�ساحة  ومنحهم  بالكفاءة،  يتمتعون  �لذين  �ل�سباب  تمكين  باأنَّ  نوؤمن  كنا 
�ل�سلاحيات، ودعمهم بالاإر�ساد و�لخبرة، من �ساأنه �أنْ يحقق �أهد�ف �لم�سروع باأف�سل 
�لم�سو�ر لاعتمادنا  بد�ية  �لانتقاد�ت في  بع�ض  وو�جهنا  �ل�سباب،  على  فاعتمدنا  �سورة، 
عليهم، ولكن �لتجربة �أثبتت �أنَّ وجود هذه �لكوكبة �ل�سبابية كان له دور كبير في تحويل 
و�لم�ساور�ت،  �لندو�ت  �سبيل ذلك  �ل�سباب في  �إذ عقد  و�قع؛  �إلى  �لم�سروع من ورق  هذ� 
�لاأخرى،  �لقطاعات  ومع  �لبحرين،  و�سناعة  تجارة  غرفة  �إد�رة  مجل�ض  مع  وتو��سلو� 
�لدر��سات،  �ل�سباب هم من يعدون  �أولئك  �لعلاقة. وكان  ومع �لجهات �لحكومية ذ�ت 

ويطلقون �لاأفكار.

وكان ل�سركة »مكنزي« دور م�ساند مهم لامتلاكها معهدً� للدر��سات يرفدنا ويرفد �ل�سباب 
بالمعلومات �لمطلوبة �أو �لمقارنات �للازمة بين تجارب بع�ض �لدول خلال 48 �ساعة فقط.

�لتي  �لدول  من  �لكثير  تجارب  على  للاطلاع  بها  قمنا  �لتي  �لميد�نية  للزيار�ت  وكان 
دور  و�لتنظيم  و�لتعليم  بالتدريب  و�لارتقاء  �لعمل  �سوق  �إ�سلاحات  تطبيق  في  �سرعت 
ا في تطبيق �أفكار �إ�سلاحات �ل�سوق، بالاإ�سافة �إلى ��ست�سافتنا مجموعة من  م�ساعد �أي�سً
�لخبر�ء في هذ� �لمجال، لتكون كلها حلقات متكاملة �أ�سهمت في �سياغة روؤية تطبيق هذه 

�لاإ�سلاحات على �أر�ض �لو�قع.

	 هل ترون اأنَّ ال�صارع التجاري بات مدركًا لاأهمية م�صروع اإ�صلاح �صوق العمل؟ •
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للاأ�سف، فاإنَّ �إح�سا�ض �ل�سارع �لتجاري و�لمو�طن �لبحريني بفائدة �إ�سلاحات �سوق �لعمل 
�ل�سنو�ت  ا في  �لفائدة، وخ�سو�سً ي�ست�سعر هذه  �ل�سارع  بد�أ  ناأمله، ولكن  تاأخر عمّا كنا 
�لثلاث �لما�سية، وهو ما يمكن تلم�سه من مو�قف غرفة تجارة و�سناعة �لبحرين �لتي 
رفعت ر�سالة في �لعام 2012 �إلى �ساحب �ل�سمو �لملكي �لاأمير خليفة بن �سلمان �آل خليفة 
رئي�ض �لوزر�ء �لموقر تدعو فيها �إلى ��ستئناف ��ستح�سال ر�سوم �سوق �لعمل بعد �أن طلبت 
تجميدها في 2011 تخفيفًا على �لقطاع مما كان يو�جهه من م�ساعب في ذلك �لوقت. 
كما تبعت �لغرفة موقفها �لد�عي �إلى ��ستئناف ��ستح�سال �لر�سوم، بموقف لافت �آخر 
قبل نحو عام ون�سف �لعام؛ �إذ رفعت ر�سالة �أخرى �إلى �سمو رئي�ض �لوزر�ء تدعو فيها 
�إلى �إلغاء مجال�ض �لتدريب �لنوعية �لتي كانت ت�سرف عليها وز�رة �لعمل، و�إلحاق هذه 

�لمهمة ب�سندوق �لعمل )تمكين).

ولا �سك في �أنَّ هاتين �لر�سالتين تعتبر�ن نقلة نوعية في طريقة تعامل �لقطاع �لخا�ض مع 
هيئة تنظيم �سوق �لعمل ومع �سندوق �لعمل )تمكين)، ودللتا على حجم ��ست�سعار �لقطاع 
�ل�سركات،  �أعمال  وتنمية  �لاقت�سادي  �لاإ�سلاح  في  ودورهما  و�ل�سندوق  �لهيئة  �أهمية 
و�سار و��سحًا دقة قر�ءتنا ودر��ساتنا، و�أهمية م�سروعنا �لذي لم تقت�سر خدماته على 
�ل�سركات فقط، و�إنما �متد �إلى تطوير مهار�ت �لاأفر�د، حتى �خترقت كل بيت تقريبًا، 

وبتنا نقطف ثمار ذلك. 

و��ستنادً� �إلى ما نلم�سه من تجاوب مع بر�مج »تمكين« �ليوم، و�قتناع �لقطاع �لخا�ض باأنَّ 
�لاأمو�ل �لم�ستح�سلة تم توجيهها في خدمة �لقطاع، �أعتقد �أنَّ �لقطاع �لخا�ض لن يعار�ض 
و�لمو�طن  �لقطاع  يلم�ض  �لتي  �لوحيدة  �لر�سوم  فهي  �لر�سوم،  في  تدريجية  زيادة  �أي 

فائدتها بنحو مبا�سر. 

ولكن يجب �أنْ ننظر �بتد�ء �إلى تناف�سية �لقطاع �لخا�ض وقدرته على �لنمو، وعدم زيادة 
�لر�سوم في �لوقت �لحا�سر في ظل زيادة عدد من �لر�سوم �لحكومية كال�سحة و�لكهرباء 
�لمن�سود،  بالنحو  بر�مجنا  تاأدية  على  قادرين  نز�ل  لا  �أننا  �إلى  بالاإ�سافة  وغيرها. 
فال�سندوق لا يعاني من نق�ض �لمو�رد، لا�سيما مع تطبيق مو�زي �لبحرنة �لذي ي�سهم 

في زيادة �إير�د�ته.

	 اأ�صرتم اإلى اأنَّ ا�صت�صعار الفائدة من الم�صروع كان اأبطاأ من المن�صود، فما ال�صبب في •
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ذلك براأيكم؟

�إبر�ز فو�ئد �سندوق �لعمل )تمكين) هو �ل�سبب �لاأكبر في �لبطء  ر في  �لتاأخُّ �أنَّ  �أعتقد 
�ض �لنا�ض و�لقطاع �لخا�ض فو�ئد م�سروع �إ�سلاح �سوق �لعمل، فعندما  �لذي ح�سل في تلمُّ
يمتلك  �ل�سندوق  كان   2010 �لعام  نهاية  في  )تمكين)  �لعمل  �سندوق  رئا�سة  ��ستلمت 
ا ماليًّا يفوق 100 مليون دينار لم يتم �لت�سرف فيها، وعندما و�سعنا خطة لاإنفاقها  فائ�سً
في �ل�سوق، بد�أت �ل�سركات و�لمو�طنون يتلم�سون فو�ئد �إ�سلاحات �سوق �لعمل. ولما جاءت 
�لكثير  ف�ساعد ذلك  �لمتعثرة،  �لموؤ�س�سات  لدعم  �أطلق »تمكين« �سندوقًا  �أحد�ث 2011، 
من �لموؤ�س�سات �ل�سغيرة و�لمتو�سطة على تجاوز �ل�سعوبات، مما �أثبت مدى �أهمية هذ� 

�لم�سروع.

وقد لم�سنا ��ست�سعار �لجميع لاأهمية �لم�سروع ب�سورة جلية عندما �أوقفنا لمدة معينة عددً� 
من بر�مج »تمكين« للقيام بدر��سة جدوى للبر�مج �لمطروحة و�لتاأكد من �أن هذه �لاأمو�ل 

ت�سب في م�سبها �ل�سحيح.

	 قال �صمو ولي العهد في كلمته في افتتاح ور�صة اإ�صلاحات �صوق العمال الثانية في •
اإلى  اأمام الاقت�صاد البحريني هو كيفية النهو�س به  004): »التحدي الحقيقي 
اأعلى م�صتويات القيمة الم�صافة. واأن تركز البحرين على اأن تكون الاأف�صل ولي�س 

الاأرخ�س«، فهل اأثرت الر�صوم �صلبًا في جاذبية البحرين الا�صتثمارية؟ 

�لتقارير �لاقت�سادية توؤكد بما لا يدع مجالًا لل�سك �أنَّ فر�ض هذه �لر�سوم لم يوؤثر �سلبًا 
على جاذبية �لمملكة �لا�ستثمارية، بل لا تز�ل �لبحرين من �أرخ�ض �لدول من حيث �لتكلفة 
�إنْ لم تكن �أعلى مما هي  �لت�سغيلية، لا�سيما و�أنَّ �لدول �لاأخرى تفر�ض ر�سومًا مماثلةً 
عليه في �لمملكة، علاوة على �أنَّ تكلفة �لمعي�سة في �لبحرين لا تز�ل تعد �أقل مما هي عليه 

في تلك �لدول، وهو عن�سر جذب �إ�سافي.

موؤ�سر�ت  في  ت�سنيفها  �رتقاء  هو  �لمملكة  جاذبية  تاأثر  عدم  على  كذلك  يدلل  ومما 
هذ�  �إلى  تنظر  �ل�سركات  �أن  على  �أدلة  ولدينا  �لاإنتاجية،  م�ستوى  و�رتفاع  �لتناف�سية، 
�لاقت�سادية  �لتنمية  مجل�ض  �إلى  �لرجوع  ويمكن  �لتوظيف.  زيادة  على  وتعمل  �لتطور، 

للاطلاع على هذه �لتقارير. 
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	 اإذا قارنا �صوق العمل بين اليوم والاأم�س، ما هي التغييرات التي ترونها؟•

و�لدر��سات  و�لاإح�سائيات  �لاأرقام  خلال  من  نلم�سه  ما  وهو  كثيًر�،  تغيرت  �لاأمور 
�لاإيجابية  �لاآثار  تقليل  في  �أ�سهمت  كالت�سخم  �لتغير�ت  بع�ض  تكون  ربما  �لاقت�سادية. 
�لما�سية،  �لـ 15  �ل�سنو�ت  �لدخل خلال  م�ستوى  وتطورً� على   � نلم�ض نموًّ ولكننا  لذلك، 
ونلم�ض تح�سنًا كبيًر� على �سعيد �لبطالة وغيرها. فنحن حققنا �لكثير، و�لتحدي �لذي 
يمثل �أمامنا �ليوم في زيادة هذه �لفعالية وحجم �لا�ستفادة. هذه وجهة نظري، و�لاأف�سل 

�أن ن�ساأل �لمو�طن: هل لم�ض هذ� �لتح�سن؟ فهو �لمحور، وهو �لهدف من عملية �لاإ�سلاح.

	 م�صيرة الاإ�صلاح م�صتمرة ولا تتوقف، فما هي الروؤية الم�صتقبلية لعملية الاإ�صلاح؟•

�لعمل،  �سوق  �إ�سلاح  وهي:  م�سروعات؛  ثلاثة  خلال  من  �لاإ�سلاح  عملية  في  بد�أنا 
و�لاإ�سلاح �لاقت�سادي، و�إ�سلاح �لتدريب و�لتعليم، ومثّلت هذه �لم�سروعات لبنة ومبادئ 

�لروؤية �لاقت�سادية لمملكة �لبحرين 2030.

من  لننتقل  �لحكومة،  عمل  ببرنامج  وربطناها  للروؤية،  �لتنفيذية  �لخطة  و�أطلقنا 
�إ�سافة  هو  �لمقبل  وم�سروعنا  زمنيًّا،  ومجدولة  متكاملة  بر�مج  �إلى  متفرقة  م�سروعات 
�لاأد�ء،  موؤ�سر�ت  ن�سر  يرف�سون  �لم�سوؤولين  بع�ض  كان  �لما�سي  ففي  �لاأد�ء،  موؤ�سر�ت 

وتوجهنا �ليوم هو ن�سرها.

�لتطور  �لمو�طن كل موؤ�سر�ت  يلم�ض  و�أن  �لمو�طن،  �أجل  �لتنمية من  هدفنا و��سح، وهو 
و�لنمو، وهو �لهدف �لرئي�ض من تاأ�سي�ض جلالة �لملك لمجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية، وقد 
�أكد جلالته في بد�ية �لتاأ�سي�ض �أن »معالجة �لبطالة لي�ست �سهلة، فهي تحتاج �إلى در��سة 
لدينا  كانت  و�ل�ستينات  �لخم�سينات  في  لمعالجتها،  خبر�ء  و�إلى  تدريب،  و�إلى  قانونية، 
م�سكلات �سيا�سية برزت فيها فئات من �لمجتمع �لبحريني، ومنذ �ل�سبعينات لدينا فئات 
�أخرى من �لمجتمع برزت فيها، ما يعني �أن �لم�سكلة لي�ست لها علاقة بالطائفية، و�إنما 

بالظروف �لاقت�سادية �لتي تعر�ست لها هذه �لفئة �أو تلك...«.

	 ف�صل القرار ال�صيا�صي عن الاقت�صادي، اإلى اأي مدى خدم الم�صروع الاإ�صلاحي؟ •

�لاقت�سادية  �لتنمية  مجل�ض  �إعطاء  هو  حدث  فما  �لعبارة،  هذه  مع  تمامًا  �أتفق  لا  قد 
في  �أ�سهم  قد  ذلك  �أنَّ  في  �سك  ولا  و�لجديدة،  �لجريئة  �ل�سيا�سات  �قتر�ح  في  �لحرية 
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تحقيق �لكثير من �لاإيجابيات للعمل �لاقت�سادي و�لاإ�سلاحي، فاأي جهة تريد �أن تح�سل 
منها على �لعطاء �لمنا�سب لابد �أن تمنحها �ل�سلاحيات �للازمة لذلك.

	 هل من ر�صالة اأخيرة توجهونها؟•

ما نطلبه �ليوم من �لمو�طن �لبحريني هو �لعزم و�لاإر�دة، فنحن ندرك �أنَّ �لحياة لي�ست 
� للعمل فاإنَّ ثمة �آليات قادرة على  �سهلة، ولكن من يمتلك �لعزم و�لاإر�دة ويكون م�ستعدًّ

دعمه وم�ساعدته على تحقيق �أهد�فه وطموحه. 
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 عضو مجلس إدارة صندوق العمل »تمكين«•	

 الرئيس التنفيذي للمصرف العالمي •	

 رئيس لجنة قيادة وتوجيه مشروع إصلاح سوق العمل )2004 – 2005(•	

 نائب الرئيس التنفيذي لمجلس التنمية الاقتصادية )سابقًا(•	

الدكتور زكريا أحمد هجرس
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	 كيف بداأت فكرة اإ�صلاح �صوق العمل؟•

�لملكي  �ل�سمو  ل�ساحب  �لر�ئدة  �لمبادر�ت  �إحدى  �لعمل  ل�سوق  �ل�سامل  �لاإ�سلاح  يعتبر 
لرئي�ض  �لاأول  �لنائب  �لاأعلى  �لقائد  نائب  �لعهد  �آل خليفة ولي  بن حمد  �سلمان  �لاأمير 
مجل�ض �لوزر�ء حفظه �لله، و�لتي جاءت �ساملة وموجهة �إلى معالجة �ختلالات هيكلية 
في �سوق �لعمل.  فقد كانت �سوق �لعمل م�سدر قلق كبير للجميع؛ للحكومة وللمو�طنين، 
� �قت�ساديًّا، وزيادةً في �لاإير�د�ت، �سارت  ففي �لوقت �لذي كانت فيه �لمملكة ت�سهد نموًّ
�رتفاع  مع  لا�سيما  عام،  ب�سكل  �لمعي�سي  �لم�ستوى  تهدد  و�أخذت  �سوءً�  تزد�د  �لاأو�ساع 
 420 من  للبحرينيين  �لاأجور  متو�سط  تر�جع  فيما   ،%15 قاربت  �لتي  �لبطالة  معدلات 

دينارً� �سهريًّا في �لعام 1990، �إلى 325 دينارً� في �لعام 2002.

ا على �لمعالجة �لجذرية لق�سية �لبطالة لما تمثله  ا وحري�سً وكان �سمو ولي �لعهد مهتمًّ
و�لاجتماع  �لميد�نية  و�لزيار�ت  �لحو�ر�ت  بعد  وخا�سة  وم�سيري،  ��ستر�تيجي  بعد  من 
مع �لوز�ر�ت و�سخ�سيات �قت�سادية و�سيا�سية في مختلف �لقطاعات �لاقت�سادية، �لتي 
�أكدت على �أهمية �لمعالجة �ل�ساملة لم�سكلة �لبطالة، لما لها من �آثار �سلبية على �لمجتمع 
خلق  على  �لوطني  �لاقت�ساد  مقدرة  رفع  �سرورة  وبالتالي  �سو�ء،  حد  على  و�لاقت�ساد 
فر�ض عمل جديدة للقوى �لعاملة �لبحرينية، بما من �ساأنه �لاإ�سهام في �لارتقاء بالرو�تب 

و�لاأجور للمو�طنين، ويكفل لهم �لعي�ض �لكريم، ويرفع �لم�ستوى �لمعي�سي ب�سكل عام.

	 تبلورت فكرة اأهمية اإ�صلاح �صوق العمل، فما هي الخطوة الفعلية التي قمتم بها •
لاإجراء الدرا�صات اللازمة للاإ�صلاح؟

تمت در��سة �إ�سلاح �سوق �لعمل عبر مرحلتين �ثنتين: �لاأولى ت�سخي�ض �لم�سكلة وكانت في 
�لعام 2003، و�لثانية و�سع مقترحات بالحلول وكانت في �لعام 2004.  وعند بد�ية �لعمل 
على ت�سخي�ض �سوق �لعمل في �لعام 2003 كانت �ل�سوق تعاني من م�سكلات كثيرة تعيق 
و�سع ت�سور عام للحلول، و�أهم تلك �لمعوقات تعدد م�سادر �لمعلومات، وغياب �لمرجعية 
�لدقيقة للاأرقام، وعدم معرفة حجمها و�أماكن تركزها، فلم تكن تلك �لاإجابات متو�فرة، 
وحتى �أن �لبع�ض كان لا ي�ست�سعر �سرورة �لت�سدي ومعالجة �أزمة �لبطالة في �لمجتمع، 
�لمعلومات  لتقوم بجمع  �لعريقة  �لعالمية  �ل�سركات  �إحدى  �رتاأينا �سرورة �ختيار  لذلك، 

�للازمة وتحليلها.
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وقد تم تكليف �ل�سركة �لا�ست�سارية »مكنزي« من قبل مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية للقيام 
بالدر��سة �لت�سخي�سية لم�سكلة �لبطالة وو�سع �لت�سور �لعام لحالة �لبطالة في �لمملكة، 
وقدمت  �لوطني.  و�لاقت�ساد  �لمجتمع  على  وتاأثيرها  وتطورها  �لم�ستقبلية  و�لتوقعات 
�ل�سركة در��ستها �لت�سخي�سية، وبينت �أنه في حال عدم معالجة �لم�سكلة، ف�سن�سبح �أمام 
م�سكلة كبيرة، في ظل توقع دخول نحو 100 �ألف مو�طن �إلى �سوق �لعمل فيما بين عامي 
2003 و2013. وبعد جمع �لمعلومات �لمطلوبة لت�سخي�ض �لم�سكلة، قمنا بعر�ض �لنتائج في 
ور�سة ق�سر �لق�سيبية �لتي كانت �لاأولى من نوعها في �لبحرين، وتفاجاأ �لح�سور بتلك 
�لور�سة من حيث طبيعتها و�لمدعوون �إليها و�لاأ�سلوب �لذي �عتُمد فيها بالت�ساور و�لتحاور 
بالم�سكلة،  �لجميع  �أقر  وقد  �لبطالة،  مثل  ��ستر�تيجية  م�سيرية  ق�سية  حول  و�لمناق�سة 
و�تفقو� على �سرورة �لعمل على و�سع �لحلول �لمنا�سبة لمعالجة هذه �لق�سية �لكبرى، �لتي 
�ستتفاقم �إذ� تباطاأ �لمعنيون في علاجها، و�أعرب �لجميع عن ثقتهم في �سمو ولي �لعهد 

وفي مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية لو�سع �لحلول لهذه �لم�سكلة. 

	 ح�صلتم على التفوي�س، فما الخطوة الاأخرى التي اتخذتموها؟•
لاإيجاد  �لاقت�سادية  �لتنمية  �لعهد ومجل�ض  �سمو ولي  تفوي�ض  وبعد  �لثانية،  �لمرحلة  في 
قر�رً�  �لعهد  ولي  �سمو  �إ�سد�ر  في  تمثل  �لاأول  �ثنين،  م�سارين  على  �لعمل  بد�أ  �لحلول، 
بت�سكيل لجنة فرعية في مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية تعنى بقيادة وتوجيه �إ�سلاحات �سوق 
�لتنمية  �لمعنية، وهي مجل�ض  و�لجهات �لحكومية  �لوز�ر�ت  فيها مختلف  تتمثل  �لعمل، 
�لمركزي  �لجهاز  و�لجو�ز�ت،  �لهجرة  �إد�رة  �لمالية،  وز�رة  �لعمل،  وز�رة  �لاقت�سادية، 
�لتي  �لدر��سة  بمتابعة  �للجنة  مهام  حددت  فيما  �لعهد،  ولي  �سمو  وديو�ن  للمعلومات، 
تقوم بها مكنزي ب�ساأن �سوق �لعمل في مملكة �لبحرين وتخت�ض على وجه �لخ�سو�ض في 
�لتعاون مع �لخبير �لا�ست�ساري ومتابعة �سير �أعماله، �لاجتماع ب�سكل دوري مع �لخبير 
�لا�ست�ساري وبحث ما قام به �أعمال، �إبد�ء �لاآر�ء و�لت�سور�ت و�لملاحظات ب�ساأن مو�سوع 
�لتي يطلبها �لخبير  �لمعلومات و�لبيانات  لتوفير  �لمعنية  بالتن�سيق مع �لجهات  �لدر��سة 

�لا�ست�ساري.   
�أما �لم�سار �لثاني فتمثل في �لبحث عن �سركة للقيام بدر��سة �أخرى عن �لحلول �لممكنة، 
فقد كانت هذه �لدر��سة تحتاج �إلى جهود و�إمكانات كبيرة لم تكن متو�فرة لدى مجل�ض 
�لا�ست�سارية  �ل�سركات  من  عدد  دعوة  تم  لذلك  �لبحرين   في  �أو  �لاقت�سادية  �لتنمية 
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لتقديم مقترحات حول تنفيذ �لمرحلة �لثانية من معالجة م�سكلة �لبطالة. حيث تم �ر�ساء 
�لم�سروع على �سركة ماكنزي.

بد�أنا �لعمل مع »مكنزي« على و�سع �لحلول �لمنا�سبة وفقًا للدر��سة �لت�سخي�سية �ل�سابقة، 
لت لجان وفرق  ولم يقت�سر �لعمل في هذه �لمرحلة على �لجانب �لنظري و�لمكتبي، بل �سُكِّ
عمل من د�خل �لبحرين وخارجها، و��ستقطبنا عددً� من �لا�ست�ساريين، و�ساركت معنا 
قطاعات عديدة ومتنوعة، �إلى جانب م�ساركة �أطياف �سوق �لعمل جميعها، فكانت هذه 
�لمرحلة �أ�سبه بور�سة عمل �سخمة على نطاق بلد باأكمله. كما تم �لا�ستعانة بالعديد من 
�لخبر�ت �لعلمية و�لعملية من �لهيئات و�لموؤ�س�سات �لمتعددة �لاطر�ف و�لبلد�ن �لمتقدمة 
تاريخ  ولاأول مرة في  ولذلك خرجنا  و�لمانيا.   �لمتحدة  و�لمملكة  و�سنغافورة  �ليابان  مثل 
عن  تختلف  �لعمل،  �سوق  لاإ�سلاح  وجذرية  متكاملة  بخطة  �لعربي،  و�لوطن  �لبحرين 

�لحلول �لجزئية �ل�سابقة و�لتقليدية. 
ا �أنَّ حل م�سكلة �لبطالة لم يقت�سر على هذ� �لحد، فقد كانت  ومن �لجدير بالذكر �أي�سً
�أنْ  �أنَّ �لحل ينبغي  �لعهد تقوم على  �لتنمية �لاقت�سادية بقيادة �سمو ولي  روؤية مجل�ض 
ق�سير  �لاأول  للم�سكلة،  ا  كليًّ حلاًّ  جميعها  ل  ت�سكِّ وخطو�ت  م�سار�ت  ثلاثة  �سمن  يكون 
�لمدى وهو �إ�سلاح �سوق �لعمل، و�لثاني متو�سط �لمدى وهو �لاإ�سلاح �لاقت�سادي، و�لثالث 
ذ�ت  �إ�سلاح  خطة  و�سع  فا�ستطعنا  و�لتدريب.  �لتعليم  �إ�سلاح  على  ويقوم  �لمدى  بعيد 

نظرة بعيدة �لمدى مرتبطة بالاإ�سلاح �لاقت�سادي و�إ�سلاح �لتعليم و�لتدريب.

	 كم ا�صتغرقت عملية اإعداد درا�صة �صوق العمل؟•

��ستغرقت »مكنزي« نحو ثلاثة �أ�سهر لدر��سة �لحالة، ونحو ت�سعة �أ�سهر لتقديم �لحلول؛ 
�أي �أن مجموع مدة �لدر��سة وتقديم �لحلول كان نحو 12 �سهرً�.

	 ما الخطوات التي قمتم بها لاحقًا لاإم�صاء م�صروع اإ�صلاح �صوق العمل؟ وكيف •
تعاملتم مع المواقف المتباينة مع روؤيتكم؟

بعد �جتماع �لق�سر في �لعام 2004، تم تجميع �لملاحظات و�لمقترحات �لتي تقدمت بها 
مختلف �لجهات و�لهيئات �لم�ساركة في ور�سة عمل �لق�سر و�لتي بلا�سك عك�ست توجهات 

وم�سالح و�هتمامات مختلف �لجهات �لم�ساركة. 
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وعلى �سوء ذلك تم و�سع �لخطوط �لعامة و�لمحدد�ت �لرئي�سة في عملية �إ�سلاح �سوق 
و�لتجارب  �لبحرين  في  �ل�سابقة  �لتجارب  �سوء  على  -وذلك  نعتقد  كنا  و�لتي  �لعمل، 
�لوقت  وفي  و�لم�سالح،  �لتوجهات  مختلف  بين  تو�زن  باأنها  �لمجال-  هذ�  في  �لعالمية 
نف�سه تحقق �لاأهد�ف �لرئي�سة لاإ�سلاح �سوق �لعمل.  ومن منطلق �لحر�ض على مبادئ 
�ل�سفافية و�لاإف�ساح، فقد تم و�سع جميع �لتفا�سيل و�لجزئيات �لدقيقة لعملية �إ�سلاح 
�سوق �لعمل للمناق�سة في ور�ض �لعمل �لمتخ�س�سة و�لندو�ت و�ل�سحافة و�لاإعلام ب�سكل 
عام. وقد �سملت هذه �لتفا�سيل �آلية فر�ض ر�سوم ��ستقد�م �لعمالة �لاأجنبية و�آلية تدريب 
وتطوير مهار�ت وقدر�ت �لعمالة �لبحرينية ورفع �لاإنتاجية وحرية �نتقال �لعمالة ب�سكل 

عام، و�إلغاء �آلية �لكفيل �لمحلي، وخدم �لمنازل.

و�لمناق�سات  �لحو�ر�ت  �لكثير من  �لعمل  �سوق  لاإ�سلاح  �لتفا�سيل  د�رت حول هذه  وقد 
�لحو�ر�ت  �لخطوة  هذه  وج�سدت  �آخر،  حيًنا  و�لموؤيدة  حينًا،  و�لمتعار�سة  �لمتباينة 
�ل�سحافة  ولعبت  �لوطني.  و�لاقت�ساد  �لمجتمع  تهم  �لتي  �لق�سايا  �أهم  �لمجتمعية حول 
�لمحلية وور�ض �لعمل ومختلف �لمنتديات دورً� رئي�سًا في �إبر�ز �لق�سايا �لمتعلقة باإ�سلاح 
�سوق �لعمل، و�لتي يمكن �إيجازها في تغيير �آلية فر�ض ر�سوم ��ستقد�م �لعمالة �لاأجنبية، 
وكيفية توظيف �إير�د�ت هذه �لر�سوم، وفي حرية �نتقال �لعامل �لاأجنبي، وخدم �لمنازل، 

ومن في حكمهم. 

	 ذكرت اأنَّ اإ�صلاحات �صوق العمل واجهتها معار�صة كبيرة من قبل بع�س الاأطراف، •
والمتحدثين  ال�صركات  بع�س  وا�صتقطاب  الخارجية  الزيارات  اإلى  دفعكم  مما 
والاطلاع على بع�س التجارب، فاإلى اأي مدى تاأثر م�صروع اإ�صلاح �صوق العمل 
جراء هذه الحملات؟ وما مدى التغير الذي طراأ على الت�صور الاأ�صا�س للم�صروع؟

ا فيما يتعلق بالر�سوم وب�سلاحيات هيئة  �لحقيقة �أنَّ �لم�سروع قد تاأثر كثيًر�، وخ�سو�سً
تنظيم �سوق �لعمل في تحديدها، وكذلك �لحال بالن�سبة ل�سندوق �لعمل )تمكين) �لذي 
كنا نرغب في منح مجل�ض �إد�رته مزيدً� من �ل�سلاحيات في عملية �لا�ستثمار دون تقييدها 
�لتي  �لتعديلات  �أن  و�أعتقد  �إ�سلامية.  بنوك  �لود�ئع في  �إيد�ع  فر�ض  �أو  بنظام محدد، 
طر�أت على �لم�سروع �أ�سعفته كثيًر� من وجهة نظري، خا�سة من حيث ر�سوم ��ستقد�م 

�لعمالة �لاأجنبية.
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	 قانون • بداأتم في �صياغة  والنقا�صات  اللقاءات  والانتهاء من  الدرا�صة،  اإعداد  بعد 
هيئة تنظيم �صوق العمل، فكم ا�صتغرقت مدة �صياغة القانون؟

��ستغرقت �سنتين تقريبًا، وقد حر�سنا على ت�سمين �لم�سروع مح�سلة م�ساور�تنا ولقاء�تنا 
مع �أطياف �لمجتمع، و�لاأخذ بمرئياتهم، وليتم بعد ذلك رفع م�سروعيْ قانوني هيئة تنظيم 

�سوق �لعمل و�سندوق �لعمل )تمكين) �إلى �ل�سلطة �لت�سريعية.

	 العمل • �صوق  تنظيم  تاأ�صي�س هيئة  العمل في  �صوق  اإ�صلاح  نخت�صر  اأن  هل يمكن 
و�صندوق العمل )تمكين)؟

�إ�سلاح �سوق �لعمل مبني على ثلاثة �أعمدة، وهي: 

�إ�سلاح �إجر�ء�ت وز�رة �لعمل وت�سريعاتها وبيئة �لعمل.. 1

�لرخ�ض . 2 و�إ�سد�ر  لل�سوق،  تطوير  خطة  وو�سع  �لعمل،  �سوق  تنظيم  هيئة  �إن�ساء 
و�لرقابة.

�إن�ساء �سندوق �لعمل )تمكين)، وو�سع خطة لتطوير وتدريب �لقوى �لعاملة، ورفع . 3
م�ستوى �لاإنتاجية للمو�طن �لبحريني لي�ستفيد منه �لقطاع �لخا�ض.

	 التعليم • واإ�صلاح  الاقت�صادي  الاإ�صلاح  م�صتوى  على  اتخذت  التي  الخطوات  ما 
والتدريب؟

مجل�ض  في  �لعمل  فرق  من  مجموعة  هناك  كانت  �لعمل  �سوق  �إ�سلاحات  مع  بالتو�زي 
بخطو�ت  يعمل  �لجميع  وكان  �لاأخرى،  �لاإ�سلاحات  على  تعمل  �لاقت�سادية  �لتنمية 
متو�زية و�سرعات مختلفة، مع �لتركيز على �إ�سلاح �سوق �لعمل لما له من �أهمية كبيرة 

على �لمدى �لق�سير. 

فاأجرينا  �سعيد،  من  �أكثر  على  عملنا  فقد  �لاقت�سادي  بالاإ�سلاح  يتعلق  فيما  �أما   
�لانفتاح  ومنها  و�لاقت�ساد؛  �لم�ستثمرين  على  كبير  تاأثير  وذ�ت  �سريعة  �إ�سلاحات 
�لعقيمة  �لبيروقر�طية  �لاإد�رية  �لاإجر�ء�ت  من  و�لحد  �لف�ساد،  ومحاربة  �لاقت�سادي، 
بالوز�ر�ت وبع�ض �لجهات، و�لاهتمام بالقطاعات �لاقت�سادية، وخا�سة قطاع �لخدمات 

�لمالية وقطاع �ل�سناعة و�ل�سياحة، و�عتماد �ل�سفافية وتوفير �لبيانات و�لمعلومات.
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كما عملنا في م�سار �آخر يتمثل في تاأ�سي�ض �لاأذرع �لا�ستثمارية و�ل�سركات �لقاب�سة ك�سركة 
�إجر�ء�ته  حيث  من  للتنمية  �لبحرين  بنك  عمل  وتطوير  �لقاب�سة،  �لبحرين  ممتلكات 
وزيادة ر�أ�سماله وقدرته على تمويل �لم�سروعات، وعملنا كذلك على �إز�لة �لعر�قيل �لتي 
وقمنا  و�لمتو�سطة،  �ل�سغيرة  �لم�ساريع  في  �لا�ستفادة  على  �لبحرينيين  قدرة  دون  تحول 
�لمتحدة  �لولايات  مع  �لتجارة �لحرة  �تفاقية  وبتفعيل  �ل�سركات،  ت�سجيل  دليل  باإ�سد�ر 
�لاأمريكية، و�أن�ساأنا مكتبًا لمركز �لبحرين للم�ستثمرين، فكل هذه �لخطو�ت كانت تمثل 
حزمة و�حدة تهدف �إلى تحقيق نقلة نوعية في �لمملكة. وقد جاءت �لروؤية �لا�ستر�تيجية 

للبحرين بعد ذلك لت�سع كل هذه �لخطو�ت �سمن �سياغة �لا�ستر�تيجية. 

وفيما يتعلق بالمحور �لثالث و�لمتمثل في �إ�سلاح قطاع �لتعليم و�لتدريب فقد تم تنفيذ عدد 
�أطول من بقية  نتائجه يتطلب فترة زمنية  تلم�ض  �أن  �إلا  من �لخطو�ت في هذ� �لمجال، 

�لاإ�سلاحات لتحديد عو�ئدها على �لاقت�ساد �لوطني.

	 كيف ترى و�صع �صوق العمل اليوم قيا�صًا بما كانت عليه قبل الاإ�صلاح؟ •

�، و�سرنا نموذجًا يُحتذى في  لا توجد مقارنة، فقد �سهدت �سوق �لعمل تطورً� كبيًر� جدًّ
�لمنطقة، وقد �أ�سهم �إ�سلاح �سوق �لعمل ب�سكل جذري في تفادي وتخفي�ض �لاآثار �ل�سلبية 
�تخذها  �لتي  و�لاإجر�ء�ت  للبر�مج  بالن�سبة  وخا�سة  �لمملكة،  بها  مرت  �لتي  للاأزمة 

�سندوق �لعمل و�لمتعلقة بدعم �لموؤ�س�سات �ل�سغيرة و�لمتو�سطة.

 ولكن باعتقادي، ما ز�لت هناك حاجة �إلى مرحلة ثانية لتطوير �سوق �لعمل، مع �لتركيز 
على م�ستويات �لتوظيف للعمالة �لبحرينية وم�ستويات �لرو�تب و�لاأجور لها وفق بع�ض 
�لتي  و�لاإجر�ء�ت  �لت�سريعات  بع�ض  مر�جعة  �إلى  بالاإ�سافة  �لاقت�سادية.  �لقطاعات 
�لمتغير�ت  لتتما�سى مع  �لمرونة عليها  و�إ�سافة مزيد من  �لعمل  �إلى تحرير �سوق  تهدف 

�لمحلية و�لعالمية.
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 الرئيس التنفيذي لهيئة تنظيم سوق العمل •	

 نائب الرئيس التنفيذي لمجلس التنمية الاقتصادية•	

لهيئة •	 التنفيذي  الرئيس  بأعمال  والقائم  التنفيذي  الرئيس  نائب 
تنظيم سوق العمل 2006

 عضو لجنة قيادة وتوجيه مشروع إصلاح سوق العمل )2004 – 2005(•	

 المكلف بتأسيس هيئة تنظيم سوق العمل )2005(•	

 مدير إدارة التوظيف في وزارة العمل )سابقًا(•	

السيد أسامة بن عبدالله العبسي
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	 كيف بداأ م�صروع اإ�صلاحات �صوق العمل؟•

بد�أ م�سروع �إ�سلاح �سوق �لعمل ب�سوؤ�ل وجهه �سمو ولي �لعهد: كيف يمكن �حتو�ء �لمو�طنين 
في �سوق �لعمل �إذ� كانت �لبلاد ت�ستورد وت�ستقطب هذ� �لعدد من �لعمالة �لو�فدة؟ 

هذ� �ل�سوؤ�ل فتح �لباب �أمام �إعادة �لنظر في �سوق �لعمل �لبحرينية، وعلى �إثره تم تكليف 
�سركة »مكنزي« في �لعام 2003 للبحث عن �إجابة لهذ� �ل�سوؤ�ل من خلال �لقيام بدر��سة 

لت�سخي�ض و�سع �سوق �لعمل �لبحرينية.

في تلك �لمرحلة كنت مديرً� للتوظيف في وز�رة �لعمل، وكنا ن�سهد تحركًا كبيًر� فيما يتعلق 
�أ�سبوعية  بملف �لبطالة في �لمملكة، وكان هناك حر�ك �سعبي وتجمعات للعاطلين �سبه 
يتم تنظيمها في وز�رة �لعمل، في وقت كنا نفتقر فيه �إلى �لاأرقام �لدقيقة �لتي تح�سر 
�أعد�د �لعاطلين، فلم يكن لدينا بر�مج لح�سر تلك �لاأعد�د كما هي �لحال �لاآن في ظل 
وجود برنامج �لتاأمين �سد �لتعطل، فكانت قائمة �لعاطلين لدى �لوز�رة عر�سة للاأخذ 
و�لرد، وكنا نُح�سي في قائمتنا من ياأتي للوز�رة بحثًا عن عمل، وربما كان بع�سهم لي�ض 
ت�سم عاطلين  وكانت  دقيق،  معيار  �إلى  م�ستندة  كانت غير  �لموجودة  فالقائمة  عاطلًا، 
د  وغير عاطلين، ف�سلًا عن �أنَّ كل �لعاطل �لذي لم ياأت للوز�رة لي�سجل �سيكون غير مقيِّ

في �سجلات �لعاطلين! 

باإعد�د د�ر�ستها �لاأولى بزيار�ت ميد�نية للكثير  �ل�سركة  وبعد تكليف »مكنزي«، قامت 
من �لجهات �لحكومية، ومنها وز�رة �لعمل، كما ز�رت غرفة تجارة و�سناعة �لبحرين، 
��ستقاء  في  تقت�سر  لم  �أنها  �أي  �لغرفة،  في  �لقطاعية  �للجان  مع  �جتماعات  وعقدت 
معلوماتها على �لجانب �لحكومي، لتجمع معلومات �أكثر دقة عن حقيقة �لو�سع، ولتتمكن 

من در��سة �لبيانات و�لمعلومات �لم�ستح�سلة ميد�نيًّا.

فقامت »مكنزي« �لتي تعد من كبريات بيوت �لخبرة �لا�ست�سارية �لعالمية، بتقديم قر�ءة 
مهمة عن م�سكلة �سوق �لعمل، و�لتقدير�ت �لمتعلقة باأعد�د �لد�خلين �إليها، وفجوة �لاأجور 
بين �لبحرينيين و�لاأجانب، وتم ��ستعر�ض نتائجها في ور�سة �لعمل �لاأولى �لتي �أقيمت تحت 
رعاية �سمو ولي �لعهد في دي�سمبر 2003، بح�سور �سخ�سيات متنوعة من �قت�ساديين، 

ورجال �أعمال، وتجار، وممثلين للقطاع �لعمالي، وعدد من �لم�سوؤولين �لحكوميين.
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 2004 �لعام  في  مجددً�  »مكنزي«  �سركة  تكليف  تم  �لت�سخي�سية،  �لدر��سة  �إثر  وعلى 
وتوجيهه  �لم�سروع  لقيادة  لجنة  �آنذ�ك  و�سُكلت  �لعمل،  ل�سوق  متكاملة  در��سة  لاإعد�د 
برئا�سة �لدكتور زكريا هجر�ض، و�خترت ع�سوً� فيها �إلى جانب �لاأخ عبد�لاإله �لقا�سمي 
ود.محمد  �آل خليفة،  عي�سى  بن  �أحمد  �ل�سيخ  �إلى  بالاإ�سافة  �لعمل،  وز�رة  ممثلين عن 
كل  عن  ممثلين  �آلي،  وبوب  �سالي،  وعوف  �ل�سير�وي،  و�سيرين  خلف،  ويو�سف  �لعامر، 
من: وز�رة �لمالية، و�لهجرة و�لجو�ز�ت، و�لجهاز �لمركزي للمعلومات، وديو�ن �سمو ولي 

�لعهد، ومجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية.

مدة  طو�ل  �أ�سبوعيًّا  �جتماعين  بمعدل  منتظمة  باجتماعات  عملها  �للجنة  وبا�سرت 
هيئة  قانون  �سدور  حين   2006 مايو  وحتى   2004 �أبريل  في  تكليفها  منذ  �أي  �لم�سروع؛ 

تنظيم �سوق �لعمل. 

�سياغة  في  و�ساركت  »مكنزي«،  جانب  �إلى  �لدر��سة  �إعد�د  في  �سريكًا  �للجنة  وكانت 
م�سروع تاأ�سي�ض هيئة تنظيم �سوق �لعمل، و�سندوق �لعمل )تمكين)، وعملت على �لترويج 
للم�سروع و�لقانون، وعقدت �لكثير من �للقاء�ت مع �لتجار و�لمجتمع �لمدني و�لنو�ب �إلى 

�أن �نتهى �لم�سروع و�سدر �لقانون.

	 كيف كانت العلاقة بين »مكنزي« ولجنة القيادة؟•

لا  �أم  مق�سودً�  ذلك  كان  -�سو�ء  للحقيقة  مجافٍ  بنحو  ظهرت  �لتي  �لنقاط  �أكثر  من 
�إلى  �لاإ�سارة  �إلى �سركة »مكنزي« وحدها دون  �لعمل  �إ�سلاح �سوق  ن�سبة در��سة  هو   –
�لدور �لرئي�ض للجنة �لقيادة. فنحن لا نبخ�ض �ل�سركة حقها ودورها، فهي تعد من �أعرق 
�ل�سركات في مجال �لا�ست�سار�ت و�لدر��سات �لاقت�سادية عالميًّا، ولكن م�سكلة �لبطالة في 
ا  �لبحرين لم تكن �قت�سادية بحتة في تلك �لمرحلة، و�إنما كانت م�سكلةً مت�سعبةً �جتماعيًّ
و�سيا�سيًّا و�قت�ساديًّا، فلم يكن بالاإمكان و�سع �لحلول لهذه �لم�سكلة وفقًا لاأ�س�ض نظرية 
و�قت�سادية فقط، فكانت �للجنة هي �لقائمة بهذ� �لتكييف و�لمو�ءمة، وكانت هي �لقائم 

بقيادة �إ�سلاح �سوق �لعمل وتوجيهه.

كبيًر� في  �لتباين  وكان  �أكثرها،  ونختلف في  بع�ض �لحلول،  »مكنزي« في  مع  نتفق  وكنا 
�لاختلاف  حال  في  ي�سود  كان  ما  هو  �لقيادة  لجنة  ر�أي  �أنَّ  غير  �لنظر،  وجهات  بع�ض 

غالبًا. فاللجنة كانت قائدً� وموجهًا للعمل، و�سريكًا رئي�سًا في �لدر��سة و�لبحث.  
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	 منذ ك�صف النقاب عن درا�صة اإ�صلاح �صوق العمل في �صبتمبر 004) وحتى تقديم •
اإلى  العمل )تمكين)  العمل و�صندوق  �صوق  تنظيم  تاأ�صي�س هيئة  قانون  م�صروع 

ال�صلطية الت�صريعية، كيف كان دور لجنة القيادة مع الحراك المجتمعي؟
�لعمل، من  �سوق  تنظيم  قانون هيئة  �للجنة وحتى �سدور  ت�سكيل  �لمرحلة من  تعد هذه 

�أ�سعب و�أجمل مر�حل حياتي، ولا باأ�ض من �أنْ �أبد�أ بنقدٍ ذ�تي. 
�سوق  �إ�سلاح  در��سة  فيها  قدمت  �لتي  �لعمل  ور�سة  �إلى  فبعد عمل جاد م�سنٍ، ذهبنا 
للحل،  ت�سورنا  وعر�سنا  �لبحرين،  في  �لعمل  �سوق  لم�سكلة  ت�سخي�سنا  وقدمنا  �لعمل، 
وكنا نظن �أنَّ �لمجتمع �سيتقبل ر�أينا ويقتنع بت�سورنا وحلولنا بكل ي�سر و�سهولة بمجرد 
�لرجوع  ويمكن  ممكنة،  درجة  �أق�سى  �إلى  �سفافين  نكون  �أنْ  على  وحر�سنا  طرحها، 
ن�سينا  �أننا  �ل�سفافية. و�لحقيقة  للتاأكد من مدى  �لعمل  ور�سة  �إلى  �لمدعوين  قائمة  �إلى 
قول �أحد �لفلا�سفة باأن »�فتر��ض �أن يكون �لمنطق وحده كفيل بتغيير ر�أي محاورك هو 

�فتر��ض �ساذج«! 
فتفاجاأنا باأنَّ �لجميع ن�سي �لدر��سة، ومخاطر دخول 100 �ألف مو�طن �إلى �سوق �لعمل 
خلال 10 �سنو�ت، و�سب تركيزه على �آخر دقائق من �لدر��سة، وتحديدً� في بند �لر�سوم، 
�لنا�ض  ن�سي  و�حدة،  جل�سة  في  و�لحل  �لم�سكلة  عر�سنا  فعندما  �لوحيد.  �لبند  وكاأنها 

�لم�سكلة و80% من �لحل، وركزو� على �لر�سوم فقط!
وثم  �أولًا،  �لم�سكلة  فهم  في  �لبد�ية  منذ  �لمجتمع  �إ�سر�ك  علينا  يتوجب  كان  �أنه  �أعتقد 
�إ�سر�كهم في �لبحث عن حلول، قبل �أن نطرح ت�سورنا، حتى ي�سبح �لو�سول �إلى �لحل 

�أمرً� منطقيًّا لديهم كما كان كذلك لدينا. 
لتو�سيح  ومتتالية   � جدًّ كثيرة  �جتماعات  عقد  �إلى  �لجديد  �لو�قع  هذ�  دفعنا  وعمومًا، 
�لمجتمع،  �أطياف  مختلف  مع  �جتماعات  فعقدنا  بت�سورنا،  �لمجتمع  و�إقناع  �ل�سورة 
منا ور�ض عمل متتالية لم ت�ستثنِ �أحدً� من غرفة تجارة و�سناعة �لبحرين و�لنقابات  ونظَّ
في  عقدت  و�إنما  و�حد،  مكان  على  �للقاء�ت  تقت�سر  ولم  و�لنو�ب،  و�لتجار  �لعمالية، 
�أماكن مختلفة؛ بدءً� بديو�ن �سمو ولي �لعهد، ومجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية، و�سولًا �إلى 
مبنى غرفة تجارة و�سناعة �لبحرين و�لمجال�ض �ل�سعبية، و�لفنادق وغيرها. فلم ندخر 
جهدً� في �سبيل �إقناع �لمجتمع باأهمية �ل�سير في �إ�سلاحات �سوق �لعمل، حتى فاق عدد 

�لاجتماعات �لتي عقدناها 600 - 700 �جتماع في �أقل من عامين.
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	 كيف كان انعكا�س هذه اللقاءات والاجتماعات على م�صروع اإن�صاء الهيئة وتمكين؟•

لم يكن لدى مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية ولجنة قيادة �إ�سلاح �سوق �لعمل وتوجيهه، م�سروع 
قانون، فقد خرجنا من ور�سة �لعمل �لثانية في �سبتمبر2004 بتو�سيات، و�سرعنا بعد ذلك 
في �سياغة �لقانون، مع قناعتنا �لتامة باأهمية �أخذ �آر�ء جميع �أطياف �لمجتمع بدءً� من 
و�لت�سخم،  �لاأ�سعار  على  و�نعكا�سها  �لاإ�سلاحات  ترهيبه من  �لذي تم  �لعادي  �لمو�طن 
و�سولًا �إلى �لاقت�ساديين ورجال �لاأعمال، ف�سهدنا حينذ�ك �أكبر و�أطول حر�ك مجتمعي 

في تاريخ �لبحرين، �إذ لم ت�سهد �لبلاد مثل ذ�ك �لنقا�ض وبذ�ك �لحجم و�لعمق من قبل.

وقد كنا نلم�ض حما�سًا و�سدة من �أطر�ف �لحو�ر�ت �لكثيرة �آنذ�ك، باأ�سلوب و�سكل لم 
نعهده من قبل. كانا عامين من �لحر�ك و�لنقا�ض، �نتقلنا فيها من �لنقا�سات �لر�سمية 
في  �لندو�ت  و�أقمنا  و�لكتل،  �لنو�ب  مع  �لجل�سات  وعقدنا  و�لعك�ض،  �لر�سمية  غير  �إلى 
�أماكن كثيرة. فهذ� �لم�سروع هو �أول م�سروعات �لاإ�سلاح في �لجانب �لاقت�سادي، وياأتي 
�سلاحيات  يمار�سون  �لجميع  فكان  و�لحقوقي،  �ل�سيا�سي  �لجانب  في  للاإ�سلاح  نتيجةً 
�إياها ميثاق �لعمل �لوطني و�لد�ستور، وكنا  جديدة كفلها لهم جلالة �لملك، و�أعطاهم 

جميعًا في مرحلة ��ستخد�م حرياتنا �لتي لم نكن معتادين عليها من قبل. 

ورغم �أنَّ �لو�سع كان محمومًا في تلك �لمرحلة، �إلا �أنها كانت من �أجمل مر�حل �لبحرين، 
وكان للجميع دور في �سياغة �لم�سروع �لنهائي، �سو�ء �أكانو� موؤيدين للم�سروع �أم معار�سين.

	 النيابي، هل كانت هناك مواقف معار�صة • المجل�س  النقا�س في  اإلى  الانتقال  قبل 
للم�صروع غير نقطة الر�صوم؟ 

لا نبالغ �إنْ قلنا �إنَّ 80 - 90% من �لملحوظات كانت منح�سرة في مو�سوع �لر�سوم، وبقية 
�لملحوظات كانت تدور حول �لت�سكيك في قدرة وجدية �لبحريني �لباحث عن عمل.

	 خل�صت الدرا�صات اإلى اأهمية وجود موؤ�ص�صة م�صتقلة هي هيئة تنظيم �صوق العمل، •
َ لم توكل المهمة اإلى وزارة العمل؟ فلماذا راأيتم �صرورة كونها م�صتقلة؟ ولمِم

نحن نتحدث عن م�سروع �إ�سلاح متكامل، و�لاإ�سلاح يعني �أن هناك خللًا يجب معالجته، 
منظومة  في  كان  و�إنما  معينة،  وز�رة  لدى  يكن  لم  �لخلل  وهذ�  خلل.  دون  �إ�سلاح  فلا 
و�ل�سرعة في  �لمرونة  تتطلب مزيدً� من  �لتي  �لمهمة و�لح�سا�سة  �لمو�سوعات  �لتعامل مع 
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من  عالية  بدرجة  �لاإ�سلاحات  جوهر  مع  �لتعاطي  على  حري�سين  وكنا  �لقر�ر،  �تخاذ 
�لجدية، في �لوقت �لذي كنا نفتقر �إلى �لاآليات �لمنا�سبة لدى �لاأجهزة �لقائمة حينذ�ك.

لقد كانت �أمامنا م�سكلة كبيرة تتمثل في �أنَّ 100 �ألف مو�طن �سيدخلون �إلى �سوق �لعمل 
خلال 10 �سنو�ت )8000 خريج من �لمد�ر�ض و�لجامعات �سنويًّا، ي�ساف �إليها �لزيادة 
�لطبيعية في عدد �ل�سكان، �إلى جانب نمو م�ساركة �لمر�أة في �سوق �لعمل بفعل �لاإ�سلاحات 
بجدية  �لمو�سوع  مع  �لتعاطي  علينا  تفر�ض  كانت  �لحقيقة  وهذه  �لمجتمعي)،  و�لتطور 

و�سرعة ودقة كي لا نجد �أنف�سنا �أمام كارثة لا يمكن �لتحكم فيها بعد حين. 

فكنا في �لحقيقة بين خيارين �ثنين: �لبناء �لجديد �أو �لترميم، ووجدنا �أنه من �لترف 
في  و�لترميم  �لتغيير  محاولة  �إلى  نتجه  �أنْ  تبعاته  تحمل  على  قادرين  نكون  لن  �لذي 
طريقة معالجة قائمة منذ ع�سر�ت �ل�سنين، فر�أينا �أنَّ �لبناء على �أ�س�ض جديدة �أجدى 
من �لدخول على خط تغيير فكر قائم. فجاءت فكرة تاأ�سي�ض هيئة م�ستقلة تعنى بمعالجة 
مو�سوع �لاإ�سلاحات باأ�سلوب مختلف عما كانت تنتهجه بع�ض �لاأجهزة في ذلك �لوقت. 

�إد�رة  �إد�رة �لهيئة تكون لدى مجل�ض  �أنَّ  وقد ن�ض قانون هيئة تنظيم �سوق �لعمل على 
يعد »�ل�سلطة �لعليا �لتي تتولى �سوؤون �لهيئة ور�سم �سيا�ستها �لتي ت�سير عليها، و�لاإ�سر�ف 
على تنفيذها«، ويتكون �لمجل�ض من ت�سعة �أع�ساء من بينهم �لرئي�ض؛ �أربعة �أع�ساء يمثلون 
�لحكومة وي�سميهم مجل�ض �لوزر�ء، وع�سو ي�سميه مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية، وع�سو�ن 
يتم �ختيارهما من بين مر�سحين ت�سميهم غرفة تجارة و�سناعة �لبحرين، وع�سو�ن يتم 
�ختيارهما من بين مر�سحين ت�سميهم �لاتحاد�ت �لنقابية لعمال �لبحرين. وقد ��ستطاع 
هذ� �لت�سكيل تحقيق �ل�سر�كة بين �لقطاعات �لاإنتاجية بنحو لم يحدث �سابقًا، ولم يكن 

ممكنًا في �لنظام �ل�سابق.

	 م�صروع • �صياغة  تمت  المجتمع،  اأطياف  مختلف  مع  مطولة  نقا�س  جل�صات  بعد 
وكيف  النيابية؟  المواقف  كانت  كيف  النيابي،  المجل�س  اإلى  وتقديمه   القانون 

تعاملتم معها؟ 

مع تقديم م�سروع �إن�ساء هيئة تنظيم �سوق �لعمل �إلى �لمجل�ض �لنيابي كان �لر�أي �لعام 
هذ�  باأنَّ  �إح�سا�ض  هناك  وكان  �لم�سروع،  من  بالتخوف  ت�سبع  قد  �لنو�ب  �ل�سادة  ور�أي 
�لنقا�ض،  من  حقه  ياأخذ  �أن  يجب  و�لمجتمع  �ل�سارع  هو�ج�ض  �أحد  بات  �لذي  �لمو�سوع 
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ر�سمي،  غير  وبع�سها  ر�سميًّا  كان  بع�سها  �لنو�ب؛  مع  �لنقا�سات  من  حلقة  في  فدخلنا 
�لنو�ب  بع�ض  مجال�ض  وح�سرنا  �لمجل�ض،  قاعة  في  وبع�سها  �للجان  مع  كان  وبع�سها 
�سمو ولي  ديو�ن  �لنو�ب في  �جتماعات مع  ترتيب  �إلى  بالاإ�سافة  و�لتقينا بجماهيرهم، 
�لعهد لت�سهيل عملية �لنقا�ض و�لتفاهمات، وكان �سمو ولي �لعهد يحر�ض على �لمرور في 

كل �جتماع من و�قع �هتمام �سموه بها وللاإجابة عن بع�ض �لت�ساوؤلات.

في  جميعًا  ونجحنا  �لبحرين،  نجحت  �لم�سنية،  و�لمد�ولات  �لنقا�ض  من  حلقات  وبعد 
تغليب لغة �لمنطق، وتم �إ�سد�ر �لقانون بعد تقديم تنازلات من �لجانبين، تر�سيخًا لاأ�س�ض 
��ستحوذت على  و�لتي  بالر�سوم،  �لمتعلقة   42 �لمادة  �لتو�فقية، لا�سيما في  �لديمقر�طية 
�لر�سوم  ربط  مثلًا  �لنو�ب  �قترح  فقد  �لمتنوعة،  و�لاقتر�حات  �لنقا�ض  من  قدر  �أكبر 
وزيادتها مع تخفي�ض ن�سبة �لبحرنة، وهي �لمادة �لتي تم �لارتكاز عليها في �إطلاق مبادرة 

مو�زي �لبحرنة.

تلك  �لهيئة  يعطي  �لم�سروع  فكان  �لر�سوم،  �إ�سد�ر  جهة  هو  تعديله  على  تو�فقنا  ومما 
�ل�سلاحية، ولكن، وبعد �لنقا�ض مع �لتجار و�لنو�ب وتلم�ض مخاوفهم، تم تغيير �لمادة 
لي�سبح لدى �لهيئة �سلاحية �قتر�ح �لر�سوم، ولمجل�ض �لوزر�ء �سلاحية �إ�سد�رها، فلم 
نكن نرى �أي فرق في �سدورها من مجل�ض �لوزر�ء �أو من مجل�ض �إد�رة �لهيئة، فالجهاز 
�لحكومي و�حد، �إلا �أنَّ �لنقطة �لتي لم يكن لدينا ��ستعد�د للتنازل عنها هي طلب ت�سمين 
مقد�ر �لر�سوم في �لقانون، وهو ما �سعى بع�ض �لنو�ب �إليه ل�سمان عدم تغييره �إلا بعد 
�إلى نقطة و�سطية في هذ� �لمو�سوع. كما  �ل�سلطة �لت�سريعية، حتى تو�سلنا  �إلى  �لرجوع 

و�فقنا على �إيجاد نظام جديد لخدم �لمنازل، وتاأجيل �إ�سافتهم �إلى �سوق �لعمل. 

وبعد كل ذلك �لمخا�ض، نجحت �لبحرين في تمرير �لقانون، وبغ�ض �لنظر عن �لتنازلات 
و�لتعديلات، فقد �سكل �سدور �لقانون وم�ساركة جميع �أفر�د �لمجتمع فيه ن�سرً� كبيًر� 

للمجتمع نف�سه.

وبذلك كنا �أمام ولادة �أول قانون متكامل ي�سدر من �ل�سلطة �لت�سريعية بعد عودة �لحياة 
�ل�سيا�سية، ومثَّل �إ�سد�ره تج�سيدً� للعملية �لديمقر�طية لي�ض في جانبها �ل�سيا�سي فقط، 

و�إنما �لاجتماعي و�لاإن�ساني و�لحقوقي و�لاقت�سادي.
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	 كيف كان موقف مجل�س ال�صورى من الم�صروع؟ •

��ستغرق �لنقا�ض في مجل�ض �ل�سورى مدة �أقل مما كان عليه �لنقا�ض في �لمجل�ض �لنيابي، 
�ل�سورى  �لقانون على مجل�ض  م�سروع  �أحال  �لنو�ب  �أن مجل�ض  ومنها  �لاأمور؛  لعدد من 
متكاملة  �سورة  و�لاإجابات، مما خلق  و�لاأ�سئلة  �لنقا�سات  مرفقًا بم�سبطة �سخمة من 

لدى �أع�ساء مجل�ض �ل�سورى، و�سهل من عملية �لنقا�ض و�لمو�فقة عليه.

	 متى تم تكليفكم فعليًّا ببدء العمل على تاأ�صي�س هيئة تنظيم �صوق العمل؟•

في يناير 2005 بد�أت تت�سكل نو�ة �لعمل، فقد كلفت �إلى جانب عملي في وز�رة �لعمل، 
وع�سويتي في لجنة �لقيادة، و�لجهد �لمبذول للنقا�ض و�لمباحثات مع �لنو�ب، كلفت باإد�رة 
وكان معي  �لتاأ�سي�ض،  تتطلبها عملية  �لتي  �لاحتياجات  �لهيئة وتحديد  تاأ�سي�ض  م�سروع 
�سخ�سان مفرغان بالكامل، فبد�أنا بو�سع �حتياجات هذ� �لجهاز وت�سورنا لكيفية عمله.

وفي �سهر �أبريل – مايو 2005، بد�أ ت�سكيل �لفريق �لتنفيذي للم�سروع. وفي مطلع �سبتمبر 
2005 تركت موقعي في وز�رة �لعمل وتفرغت لاإد�رة �لم�سروع وتاأ�سي�ض �لهيئة من خلال 
مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية. وبد�أنا �لعمل بفريق مكون من 5 �أ�سخا�ض ما ز�ل غالبيتهم 
يعملون حتى �لاآن في �لهيئة، وعندما لم�سنا تطورً� في �لم�سروع، و�سعرنا بمزيد من �لثقة 

و�لاطمئنان ل�سيره، عزّزنا كادرنا �لوظيفي.

�إد�رة  بت�سكيل مجل�ض  �إ�سد�ر مر�سوم  �لعمل، تم  �سوق  تنظيم  قانون هيئة  وبعد �سدور 
هيئة تنظيم �سوق �لعمل �لاأول، وبد�أنا بو�سع �آليات عمل �لهيئة و�حتياجاتها بناء على ما 
�أعددناه م�سبقًا، و��ستمريت في �لعمل بالهيئة حتى �أكتوبر 2006، ثم عدت �إلى مجل�ض 

�لتنمية �لاقت�سادية، قبل �أن �أعود مجددً� �إلى �لهيئة في يونيو 2011.

	 كيف كانت نظرتكم لم�صكلة البطالة؟ •

كان �لمجتمع في تلك �لمرحلة ينظر �إلى �لبطالة باعتبارها مو�سوعًا �جتماعيًّا، في حين 
�أنَّها في �لو�قع مو�سوع �قت�سادي بحت، فلم يكن من �ل�سحيح �أنْ يعتبر مو�سوع �لعمالة 
جانبًا �جتماعيًّا في حين �أنَّ �ل�سوق وكل ما يتعلق بها جو�نب �قت�سادية، فكان من �لمهم �أنْ 
ي�سنف مو�سوع �لبطالة و�لعمالة �سمن �سياقه �ل�سحيح، و�نطلاقًا من تلك �لروؤية، جاء 
قانون �لهيئة ليعطيها �لقدرة على �لتاأقلم و�لتعلم، و�لقدرة على �لفعل ورد �لفعل طبقًا 
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للمتغير�ت �لاقت�سادية، وباأعلى درجات من �لمرونة، وقد خول �لقانون �لهيئة �لعديد من 
�لاآليات �لتي يمكن عن طريقها �إد�رة هذ� �لملف باعتباره جزءً� من �لعملية �لاقت�سادية 

ولي�ض �لاجتماعية.

ففي حين كان دور وز�رة �لعمل ينح�سر في �إ�سد�ر �لتر�خي�ض، مُنحت �لهيئة �سلاحيات 
لم تكن لدى �لوز�رة؛ ومنها �سلاحية و�سع �سقف �أق�سى للعمالة في �لبلاد، وهي �إحدى 
و�أنو�عها وزيادتها وتخفي�سها،  �لر�سوم  �ل�سوق، وتحديد  �لتحكم �لاقت�سادي في  �آليات 
لتكون �إد�رة �سوق �لعمل جزءً� من منظومة �قت�سادية مرنة، و�أن تكون فاعلًا �سريعًا في 

�سوق �لعمل يتاأقلم مع �لمتغير�ت.

	 يقال اإنَّ قطف ثمار م�صروع اإ�صلاح �صوق العمل تاأخر نتيجة اإلى تاأخر ا�صتفادة •
النا�س من م�صروع �صندوق العمل )تمكين)، فكيف ترون ذلك؟

�لتاأ�سي�ض  عملية  و��ستكمال  �لقانون  �سدور  فبعد  �لتاريخي،  �ل�سياق  نغفل  �أن  يمكن  لا 
في  وبد�أت  مهامها،  مبا�سرة  في  �لعمل  �سوق  تنظيم  هيئة  بد�أت  للانطلاقة،  و�لتجهيز 
�لاقت�ساد  بد�أ  �أ�سهر،  بعدة  ذلك  وبعد   ،2008 �لعام  �لعمل في  �سوق  ر�سوم  ��ستح�سال 
�لعالمي يتد�عى بفعل �لاأزمة �لمالية �لعالمية، �لتي لم ينجُ منها �أي بلد، فكان لز�مًا على 
�لهيئة وعلى �لقائمين عليها وعلى �لدولة، و�نطلاقًا من �لمرونة �لتي نتحدث عنها، �أن 
تو�ئم �أعمالها وم�سروعاتها مع هذه �لتطور�ت �لخارجة عن �إر�دة �لدول، و�لتي ت�سببت 
�تخاذ  بد من  وموؤ�س�سات تجارية و�سناعية، وكان لا  موؤ�س�سات مالية كبرى،  �نهيار  في 
قر�ر  �سدور  فتاأخر  �لدول،  من  �لعديد  فعلت  كما  �لخا�ض  �لقطاع  لدعم   �إجر�ء�ت 

زيادة �لر�سوم.

وعندما جاءت �لر�سوم لم يكن هناك زيادة فعلية، وبع�سهم يرى ذلك تر�جعًا، ولكننا 
نر�ه جزءً� من �لمرونة �لتي نتحدث عنها، و�لتي �سنها �لقانون، فبعد �أن كانت �لحكومة 
عدم  و�سهاد�ت  و�لاإقامة  �لت�ساريح  �إ�سد�ر  ر�سوم  ت�ستح�سل  �لهيئة  قانون  �سدور  قبل 
�لممانعة وغيرها بما ي�سل مجموعها �إلى 192 دينارً�، باتت �لهيئة ت�ستح�سل 200 دينار 
علمًا  فقط،  دنانير   8 قدرها  بزيادة  �أي  �سنتين،  كل  عن  عمل  ت�سريح  لاإ�سد�ر  ر�سمًا 
باأن در��سة �لم�سروع كانت تتحدث عن 600 دينار. بالاإ�سافة �إلى ما ��ستجد عن تحديد 
�لر�سوم بخم�سة دنانير عن �أول خم�سة عمال، و10 دنانير عن بقية �لعمال، علمًا �أنَّ %85 
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من �لموؤ�س�سات في �لبحرين هي موؤ�س�سات �سغيرة لا يتجاوز عدد عمالها خم�سة فقط. 
فكل ذلك كان له دور في تاأخر �لا�ستفادة من بر�مج »تمكين«. 

وتد�عياتها  �لعالمية  �لمالية  �لاأزمة  ب�سبب  كثيًر�  تاأثر  �لخا�ض  �لقطاع  �أنَّ  في  �سك  فلا 
�لتي ��ستمرت عامين تقريبًا، كما تاأثر بعد ذلك بالاأزمة �لمحلية، فكان ل�سندوق �لعمل 
)تمكين) دور ريادي في دعم جميع �لموؤ�س�سات �لمتاأثرة بالاأزمة �لمالية و�لاأحد�ث �لمحلية، 
فمدَّ لها �ل�سندوق يد �لم�ساعدة باآليات مي�سرة، مكنتها من �لبقاء و�لا�ستمر�رية. وفي تلك 
�لمرحلة تحديدً� بد�أ �لقطاع �لخا�ض و�لمجتمع �لبحريني ي�ست�سعر كثيًر� �أهمية »تمكين« 
ويلم�ض ثمار م�سروع �إ�سلاح �سوق �لعمل، حتى بلغ �لاأمر �أنْ ترفع غرفة تجارة و�سناعة 
�لبحرين خطابًا �إلى �سمو رئي�ض �لوزر�ء تطلب فيه عودة ��ستقطاع ر�سوم �سوق �لعمل بعد 
�أن طلبت �إيقافها في 2011، وهو موؤ�سر مهم على ��ست�سعار �أهمية �لاإ�سلاح وفو�ئده، وما 
كان ذلك ليكون لولا �أنَّ �لغرفة لم�ست فائدة هذه �لر�سوم عليها وعلى �لقطاع عمومًا، وهو 

ما �أثبت نجاح فكرة �إ�سلاح �سوق �لعمل �لتي كنا نتحدث عنها.

وحتى بعد �أزمة �لنفط و�نهيار �أ�سعاره، لايز�ل »تمكين« يلعب دورً� في تخفيف تد�عيات 
ذلك على �لقطاع �لخا�ض، فنحن �ليوم �أمام �آلية مرنة وو��سحة وقادرة على �لتاأقلم مع 

�لظروف و�لمتغير�ت ب�سرعة لم تكن معهودة قبل.

	 ما هي ر�صالتك الاأخيرة؟ •

لا بد �أنْ يدرك �لجميع �أنَّ �لاأ�سو�ق �لخليجية تختلف عن نظير�تها في �لدول �لاأخرى من 
حيث تركيبتها، وحجم �لعمالة �لو�فدة، و�أعتقد �أنَّ �لف�سل بين �ل�سوقين عبر خلق �سوق 
�ل�سوقين،  بين  متكافئة  غير  مناف�سة  �إلى  �أدى  للمو�طنين  و�أخرى  �لو�فدة  للعمالة  عمل 
وحلها لا يكون �إلا باإعطاء �ل�سوق مرونة �إ�سافية، لا تلزم �ساحب �لعمل بتحديد جن�سية 
�أنَّه لا بد في  �لعامل، ويكون �لتناف�ض فيها على م�ستوى �لاإنتاجية ولي�ض على �لاأجر، �إلا 
�لوقت نف�سه من �إيجاد �لاآليات �لكفيلة بحماية �لمو�طنين وحماية �أرز�قهم ومكت�سباتهم. 

تتوقف هذه  �ألا  �أقد�منا على خط �لاإ�سلاح، ويجب  �إننا و�سعنا  بالقول:  و�أختم حديثي 
�لخطو�ت، فلا يمكن لاأي موؤ�س�سة تطمح �أن تكون مرنة ومتطورة ود�عمة للاقت�ساد �أن 
تركن �إلى نجاحات �سابقة وتن�سى �أنَّ عجلة �لتطور �لاقت�سادي لا تنتظر �أحدً�، ومن لا 

يتقدم للاأمام فهو تلقائيًا يرجع �إلى �لخلف.
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 عضو مجلس إدارة صندوق العمل »تمكين«•	

 الرئيس التنفيذي لصندوق العمل »تمكين« )2006 – 2010(•	

 عضو لجنة قيادة وتوجيه مشروع إصلاح سوق العمل )2004 – 2005(•	

 المكلف بتأسيس صندوق العمل )2005(•	

 الوكيل المساعدة للتدريب في وزارة العمل )سابقًا(•	

السيد عبدالإله إبراهيم القاسمي
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	  كيف بداأت فكرة اإ�صلاح �صوق العمل؟•

بد�أت �لفكرة �نطلاقًا من روؤية �سمو ولي �لعهد لو�سع �سوق �لعمل و�لعو�ئق �لتي تحيط 
نحو  دخول  توقع  ظل  في  لا�سيما  �لاأبرز،  �لتحدي  يعد  �لبطالة  ن�سبة  �رتفاع  وكان  بها. 
100 �ألف مو�طن �إلى �سوق �لعمل خلال 10 �سنو�ت فقط ما بين عامي 2003 و2013، 
و�سط مخاوف من عدم قدرة �لاقت�ساد �لوطني على توليد فر�ض عمل كافية قادرة على 
��ستيعاب هذه �لاأعد�د، وفي وظائف تنا�سب موؤهلاتهم ومهار�تهم وتعليمهم، وهو ما يعد 
موؤ�سرً� خطيًر�. و�لحقيقة �أنَّ �سوق �لعمل في تلك �لمرحلة لم تكن �سليمةً، وكانت تعاني 
�إ�سكاليات �أ�سا�سية تحول دون ت�سجيع �لمو�طنين على �لعمل في �لقطاع �لخا�ض، ومن هذه 
�لمعوقات �نخفا�ض �لرو�تب و�لاأجور، وتدني م�ستوى بيئة �لعمل؛ �إذ كان عدد من �لعمال 
ينتقلون من مو�قع �سكناهم �إلى مو�قع �لعمل ب�سيار�ت غير مريحة ومك�سوفة، وهو ما لا 

نقبل به للاأجانب، فكيف نقبل به للبحريني؟! 

وقد �سعينا للبحث عن �آلية لاإ�سلاح هذه �لبيئة في ظل وجود عدد كبير من �لعمالة �لاأجنبية 
مما يحول دون �إمكانية و�سع حد �أدنى للاأجور، فجاءت فكرة �لاإ�سلاح �ل�سامل و�لهيكلي 
ل�سوق �لعمل، و�لاإ�سلاح �لاقت�سادي، و�إ�سلاح �لتدريب و�لتعليم؛ ليكون �لبحريني موؤهلًا 
لاقتنا�ض فر�ض �لعمل بمهار�ته وخبر�ته لا بجن�سيته. وبذلك يكون �لحل بعيد �لمدى، فلا 
يعالج ق�سية �لد�خلين �لجدد �إلى �سوق �لعمل و�لعاطلين فقط، �أو ي�سعى �إلى رفع �لاأجور 
وح�سب، بل ي�سمل تهيئة بيئة �لعمل لتكون جاذبة للبحرينيين، وفي �لمقابل نرفع من كفاءة 

ومهارة �لمو�طنين للح�سول على وظائف جيدة تنا�سب موؤهلاتهم.

	 كيف انطلقتم في �صياغة طريق الاإ�صلاح؟ ومتى؟•

بعد ور�سة �لعمل �لاأولى �لتي دعا �إليها �سمو ولي �لعهد في �لعام 2003، تم �ختيار �سركة 
تولي  �لاقت�سادية  �لتنمية  مجل�ض  �لعهد  ولي  �سمو  وخوّل  �لدر��سات،  لاإجر�ء  »مكنزي« 

م�سوؤولية �إ�سلاح �سوق �لعمل.

وقد طُرحت في تلك �لمرحلة فكرة ت�سكيل فريق عمل ي�سم ممثلين عن �لوز�ر�ت �لمعنية 
كوز�رة �لعمل ووز�رة �لد�خلية ووز�رة �لمالية و�لجهاز �لمركزي للمعلومات، وممثلين عن 
�إنجاح  في  كبير  دور  لها  كان  �لتي  »مكنزي«  �سركة  جانب  �إلى  �لعهد،  ولي  �سمو  ديو�ن 
�للجنة  تاأ�سي�ض  فكان  و�لدر��سات.  و�لاإح�ساء�ت  �لمعلومات  توفير  حيث  من  �لم�سروع 
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 (committee steering( »لتنفيذية للم�سروع �لتي ��سطلحنا عليه با�سم »لجنة �لقيادة�
ت �للجنة  برئا�سة نائب رئي�ض مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية �لدكتور زكريا هجر�ض، و�سمَّ
في ع�سويتها كلاًّ من عبد�لاإله �لقا�سمي، و�أ�سامة �لعب�سي، و�ل�سيخ �أحمد بن عي�سى �آل 
خليفة، ود.محمد �لعامر، وبوب �آلي، و�سيرين �ل�سير�وي، ويو�سف خلف، وعوف �سالي. 

بل  متتالية،  �أ�سبوعية  �جتماعات  لذلك  وعقدت  �لم�سروع،  در��سة  على  �للجنة  وعكفت 
عقدت بع�ض �جتماعاتها مرتين في �لاأ�سبوع، وحتى �أنَّ بع�سها كانت في �أيام �لاإجاز�ت 
�لاأ�سبوعية. و�إلى جانب ذلك كان �سمو ولي �لعهد يعقد �جتماعات �سبه يومية مع عدد 
و�ل�سيخ محمد بن عي�سى  �للجنة كالدكتور زكريا هجر�ض،  �لممثلة في  �ل�سخ�سيات  من 
�سموه  يعقد  كان  كما  »مكنزي«،  و�سركة  �لاقت�سادية،  �لتنمية  رئا�سة مجل�ض  توليه  بعد 
�جتماعات دورية مع �للجنة. وقد مُنح �أع�ساء �للجنة مطلق �لحرية في �لحديث و�لنقا�ض 
حول �أي من �لاآر�ء �لتي تطرح؛ �سو�ءً من قبل »مكنزي« �أو من قبل زملائهم �لاأع�ساء، 
ومتما�سكة  قوية  لجنة  منها  جعل  مما  رحب،  ب�سدر  �لجميع  من  تقبل  �لاآر�ء  وكانت 

ومت�سقة ومتجان�سة بع�سها مع بع�ض.

	 اإلى متى ا�صتمر عمل اللجنة؟ •

بد�أت �للجنة عملها بعدما �أ�سدر �سمو ولي �لعهد قر�ر ت�سكيلها في �أبريل 2004، و��ستمرت 
وكُلِّفتُ  �لعمل،  بت�سكيل هيئة تنظيم �سوق  �لعب�سي  �أ�سامة  �لاأخ  حتى مايو 2006، فكُلّف 
للاطلاع  معنا  م�ستمر  تو��سل  على  �للجنة  وكانت  )تمكين)،  �لعمل  �سندوق  بت�سكيل 
ومتابعة عملية �لتاأ�سي�ض. كما كنا على تو��سل م�ستمر مع �ل�سيخ محمد بن عي�سى بعد 
في  �إليه  تو�سلنا  ما  �سورة  في  لو�سعه  �لاقت�سادية  �لتنمية  مجل�ض  رئا�سة  دفة   ت�سلمه 

عملية �لتاأ�سي�ض.  

	 هل ت�صكَّلت لجان اأخرى لمتابعة اإ�صلاحات �صوق العمل؟•

عت  وتفرَّ �لعمل،  �سوق  لاإ�سلاح  فقط  و�حدة  لجنة  ل  �سكَّ �لاقت�سادية  �لتنمية  مجل�ض 
�لعمالية،  و�لنقابات  �لاأعمال،  و�أ�سحاب  �لتجار  تلتقي مع  كانت  عنها فرق عمل كثيرة 

و�لجمعيات �لمهنية و�ل�سيا�سية، فعقدنا مئات �لاجتماعات في غ�سون �سنتين تقريبًا.

	 ت الدرا�صة المتعلقة باإ�صلاح �صوق العمل؟• كيف اأُعدَّ
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عر�ست �سركة »مكنزي« مجموعة من �لمقترحات و�لحلول �لتي كانت في �لحقيقة معروفة 
عندنا، ولكنها كانت غير مدرو�سة، فالجميع يعلم باأن م�ستوى �لاأجور في �لبحرين متدن، 
و�لجميع يعلم بعزوف �لمو�طنين عن �لعمل في �لقطاع �لخا�ض، ولكن لم تكن لدينا در��سة 
حول �لاأ�سباب و�آليات �لعلاج، فطلبنا من �سركة »مكنزي« �إعد�د در��سة تف�سيلية عن 
ذلك، لما يميزها من خبرة و�طلاع على تجارب �لكثير من �لدول �لمتقدمة و�لم�سابهة لنا، 

وكذلك �لدول �لنامية.

من  ��ستفدنا  و�إنما  �لعمل،  �سوق  لاإ�سلاح  حلول  عن  �لبحث  في  �لعجلة  نخترع  لم  نحن 
تجارب �لاآخرين بما يتنا�سب مع حاجتنا و�إمكاناتنا وطبيعة مجتمعنا وبيئتنا �لاقت�سادية. 

بدورنا در�سنا هذه �لحلول،  و�إنما �قترحت، ونحن  تفر�ض حلولًا،  و�سركة »مكنزي« لم 
و�خترنا ما يتنا�سب معنا، بعد �لت�ساور مع مختلف �لاأطياف �لمجتمعية من غرفة تجارة 
و�سناعة �لبحرين، و�لتجار و�أ�سحاب �لاأعمال، و�لنقابات، و�أ�سحاب �لمهن، و�لجمعيات 
على  �أكد  �لذي  �لعهد  ولي  �ل�سمو  �ساحب  توجيهات  من  �نطلاقًا  و�ل�سيا�سية،  �لمهنية 
يكن  لم  لذلك  �ل�ساأن،  ذوي  �إطلاع  دون  من  منفردة  قر�ر�ت  �أي  �تخاذ  عدم  �سرورة 
�لحا�سرون ور�سة ق�سر �لق�سيبية متفاجئين بما طرح، بل كان عدد كبير منهم جاهزين 
للحديث عن نقاط محددة. فـ »مكنزي« �إذن طرحت ت�سورً� وحلولًا، وقمنا نحن بتقييم 
هذه �لحلول، و��ستعر�سنا تجارب دول �أخرى قمنا بزيارتها، وعدلنا وفق ما نر�ه �لاأ�سلح، 
وعُر�ست �لخطة في �سبتمبر 2004 �أمام �لنخب �لمجتمعية في ق�سر �لق�سيبية في ور�سة 

�لعمل �لثانية �لتي دعا �إليها �ساحب �ل�سمو ولي �لعهد.  

	 كيف كانت ردود الفعل المجتمعية على م�صروع الاإ�صلاح؟•

ا من قبل �لغالبية  بعد عر�ض �لم�سروع على �لنخب و�لمجتمع �لبحريني، لم�سنا ترحيبًا عامًّ
�لملحوظات  من  عددً�  �لاأطر�ف  بع�ض  �أثارت  �لمقابل  وفي  �لم�سروع،  على  �طلعت  �لتي 
نتيجة �سوء �لفهم لبع�ض �لنقاط، لا �سيما فيما يتعلق بر�سوم �لعمل؛ �إذ فهم بع�سهم �أنَّ 
�لاإ�سلاحات �ستُفر�ض حزمة و�حدة، كما كانت هناك مخاوف �أخرى من تطبيق �لر�سوم 
على خدم �لمنازل، و�نعكا�سات ذلك في ظل وجود عامل �أو عاملين منزليين في كل بيت 

تقريبًا. 

و�لاجتماعات  �للقاء�ت  �لاقت�سادية عددً� من  �لتنمية  �لور�سة، عقدنا في مجل�ض  وبعد 
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مع مختلف �لجهات، و�أهمها �للقاء�ت �لمتتالية مع غرفة تجارة و�سناعة �لبحرين، ومع 
�لتجار ورجال �لاأعمال، ومع �لجمعيات �لاأهلية ذ�ت �لعلاقة، حتى �أ�سبح �لمجل�ض �أ�سبه 
منها،  و�لهدف  �لاإ�سلاح،  �آلية  لهم  و�أو�سحنا  و�لخارجة،  �لد�خلة  للوفود  نحل  بخلية 
و�أكدنا لهم قبل ور�سة �لق�سر وبعدها �أنَّ �لر�سوم �سيتم فر�سها تدريجيًّا، وبما يتنا�سب 
مع �لو�سع �لاقت�سادي و�لمالي في �لبلاد، ولكن بع�سهم كانو� يرون �أنَّ مجرد �لحديث عن 

ذلك يعني �أن �لحكومة �ستفر�سها.

ويمكننا �أن نرى �ليوم �أنه ورغم مرور �سنو�ت عدة على بدء فر�ض ر�سوم �سوق �لعمل، 
دت  �إلا �أنها م�ستقرة عند 10 دنانير �سهريًّا عن كل عامل �أجنبي دون �أي زيادة، بل جُمِّ
في بع�ض �لاأوقات مر�عاةً للظروف �لاقت�سادية، كما خُفّ�ست عن �أول خم�سة عمال �إلى 

5 دنانير �سهريًّا.

وقد �أو�سحنا �أنه في حال �رتفع ر�تب �لبحريني من 200 دينار �إلى نحو 400 دينار فاإنَّ 
�لاأعمال  ورجال  �لتجار  م�سلحة  وفي  �لاقت�سادية،  �لعجلة  م�سلحة  في  �سي�سب  ذلك 
كل  وتجاهلت  �لر�سوم،  مو�سوع  على  �لتركيز  ف�سلت  �لجهات  بع�ض  لكنَّ  و�لاقت�ساد. 
�لاإ�سلاحات �لتي يت�سمنها �لم�سروع. وقد �أثبتت �لممار�سة �أنَّ �لاإ�سلاحات �لاأخرى كانت 

�أقوى و�أ�سمل، وت�سبُّ في م�سلحة �لتاجر و�لعامل.

م�سكلة  معالجة  في  ي�سهم  فهو  بقوة،  �لم�سروع  يدعمون  �لعمال  �أنَّ  وجدنا  �لمقابل،  وفي 
�لبطالة، وفي توفير فر�ض �لعمل �لمنا�سبة للمو�طنين، وي�سع حلولًا لرفع �لاأجور، و�لارتقاء 
لدى  �لوحيد  �لهاج�ض  وكان  �لعمل.  بيئة  وتح�سين  وتطوير  و�لموظفين،  �لعمال  بمهار�ت 
�ل�سركات  نلزم  �أنْ  يمكننا  لا  فنحن  منتجًا،  يكن  لم  �إذ�  �لبحريني  ت�سريح  هو  �لعمال 
بالاإبقاء على �لبحريني �إذ� لم يكن يقوم بو�جبه في �لعمل، ولكننا �أكدنا �سرورة �إن�ساء 

محاكم عمالية تكون قادرة على �سرعة �لبت في �لق�سايا �لعمالية.

مت  كما كانت بع�ض �لجمعيات �ل�سيا�سية د�عمة ومتفهمة للم�سروع كذلك، وبع�سها نظَّ
عدد  بلغ  وقد  فيها،  و�لت�سجيل  »تمكين«  بم�سروعات  للتعريف  مجال�سها  في  لنا  لقاء�ت 

�لح�سور في بع�ض �لمجال�ض نحو 400 �إلى 500 مو�طن.
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	 ولكن مناق�صة القانون ا�صتغرقت مدة طويلة، فلماذا التاأخير في ظل هذا التفاهم؟•

من حق �لنو�ب �إبد�ء �آر�ئهم وملحوظاتهم على �لقانون، وكانت لديهم بع�ض �لت�سور�ت 
�لعمل  باأ�سلمة معاملات »تمكين« بحيث لا يمكن ل�سندوق  �لمطالبة  و�لمطالبات؛ ومنها 
ل �أو يودع �أمو�له �أو ي�ستثمرها �إلا من خلال بنوك �إ�سلامية، وقد �عتر�ض مجل�ض  �أن يموِّ

�ل�سورى على هذه �لنقطة، وكدنا ن�سل �إلى مرحلة تاأجيل �لم�سروع �إلى ف�سل ت�سريعي �آخر.

ومن �سمن �لملحوظات �لنيابية كذلك، م�ساألة تحديد �ل�سخ�سية �لم�سوؤولة عن �سندوق 
�أنَّه  لهم  بينا  وقد  �لت�سريعية،  �ل�سلطة  �أمام  �لعمل  �سوق  تنظيم  وهيئة  �لعمل )تمكين) 
�لقانوني  �لم�ست�سار  بين  كما  خلل،  لاأي  ومحا�سبة  و�سل  حلقة  يكون  م�سوؤول  وزير  يوجد 

يو�سف خلف �أنَّ �لقانون يحوي عددً� من �لنقاط �لقانونية �لتي تحمي �لم�سرع.

وفيما يتعلق باآلية �قتر�ح �لر�سوم، كان �لنو�ب م�سرين على �أن يتم �قتر�ح �لر�سوم من 
�لوزر�ء خلافًا للم�سروع �لذي كان يمنح مجل�ض  �لهيئة، و�إعلانها من قبل مجل�ض  قبل 

�إد�رة �لهيئة هذه �ل�سلاحية، وقد و�فقنا على مقترح �لنو�ب.

	 اإلى اأي مدى اأ�صهم وجود موؤ�ص�صتين متكاملتين الاأولى تعمل على اإ�صلاح ال�صوق •
وتح�صيل الر�صوم، فيما تقوم الاأخرى باإعادة �صخ الاأموال الم�صتح�صلة وا�صتثمارها 
المجتمع  تقبل  في  والمتو�صطة  ال�صغيرة  وال�صركات  الموؤ�ص�صات  وتدريب  تطوير  في 

لم�صروع الاإ�صلاح؟

 كان �لحر�ض على تاأ�سي�ض موؤ�س�ستين: »�سوق �لعمل« و«تمكين« بهدف �إز�لة �أي نوع من 
وتح�سيل  بالت�سريع  تقوم  �لعمل  �سوق  تنظيم  فهيئة  و�لم�سوؤوليات،  �لعمل  في  �لت�سارب 
�لذي  �لعمل )تمكين)،  �سندوق  �إلى  و%80  �لحكومة،  �إلى  منها   %20 �لر�سوم، وتحويل 
ورفع  �إنتاجيتها،  �لموؤ�س�سات وتح�سين  تطوير  �لاأمو�ل في  ��ستثمار هذه  على  بدوره  يعمل 

كفاءة �لموظفين من خلال �لدور�ت �لتدريبية.

�لبحرين؛  �لبيوت في  �إلى جميع  نفذت  �لعمل  �سوق  �إ�سلاحات  �إنَّ  �لقول  �ليوم  ويمكننا 
�أم من خلال  �إنتاجيتها،  �سو�ء من خلال دعم �لموؤ�س�سات �ل�سغيرة و�لمتو�سطة وتطوير 
تدريب �أبنائها. بل يمكننا �لقول �إن �لكثير من �لموؤ�س�سات تمكنت من ��ستعادة �لر�سوم 

�لتي دفعتها كافة من خلال �لا�ستفادة من بر�مج »تمكين«.
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السيد إبراهيم محمد علي زينل

 رئيس وعضو مجالس إدارة عدد من الشركات•	

 النائب الأول لرئيس مجلس إدارة غرفة تجارة وصناعة البحرين )2005 -2014(•	

 رئيس اللجنة الوطنية لغرفة التجارة الدولية )سابقًا(.•	

مستشار اللجنة الوطنية لغرفة التجارة الدولية .•	
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	 بِم ت�صتذكر مرحلة اإ�صلاحات �صوق العمل في البحرين؟ •

في  تمثل  �لذي  خليفة  �آل  عي�سى  بن  حمد  �لملك  لجلالة  �لاإ�سلاحي  للم�سروع  ��ستكمالًا 
عهد  وقد  �لعمل،  �سوق  و�إ�سلاح  بتطوير  �هتمامًا  �لمملكة  �أولت  �لوطني،  �لعمل  ميثاق 
جلالة �لملك �إلى �ساحب �ل�سمو �لملكي �لاأمير �سلمان بن حمد �آل خليفة بقيادة �إ�سلاحات 
�سوق �لعمل، ود�ر�سة �لثغر�ت �لموجودة في �ل�سوق، و�سبل �لتغلب عليها، و�لارتقاء بكفاءة 

�لمو�طن �لبحريني ليكون �لخيار �لمف�سل لدى �لقطاعات �لاقت�سادية �لمختلفة.

وقد �نطلقت �إ�سلاحات �سوق �لعمل فعليًّا في �لعام 2003 – 2004 عندما عيّن مجل�ض 
�لتنمية �لاقت�سادية �سركة ��ست�سارية متخ�س�سة، وهي �سركة »مكنزي« للقيام بدر��سة 
بهذه  �لمتعلقة  �لملفات  لها جميع  �أحيلت  وقد  �لمنا�سبة،  و�قتر�ح �لحلول  �لعمل  �سوق  عن 
�ل�سوق. وتز�منت هذه �لدر��سة مع مبادر�ت متعددة من �سمو �لاأمير �سلمان بن حمد �آل 
خليفة بالا�ستماع �إلى �لاآر�ء �لمختلفة، وعقد �لاجتماعات مع جميع �لقطاعات �لاقت�سادية، 
و�لاأكاديميين، و�أ�سحاب �لاأعمال، عبر عدة جل�سات في ق�سر �ل�سيخ حمد بالق�سيبية، 
�لعمل من مختلف  �إلى جانب ��ستقد�م مجموعة من �لخبر�ء �لدوليين في مجال �سوق 
�لدول ل�سرح �لاإ�سلاحات �لمقترحة، وتبيان ظروف �لعمل �لتي كانت �سائدة، ومخاطر 
�لا�ستمر�ر عليها، وحجم �لبطالة في ذلك �لوقت، و�لتوقعات �لمتعلقة بعدد �لد�خلين �إلى 

�سوق �لعمل خلال �ل�سنو�ت �لع�سر �لمقبلة )2013-2003).  

	 ما موقف غرفة تجارة و�صناعة البحرين من اإ�صلاحات �صوق العمل اآنذاك؟ •

�لعمل،  �سوق  �إ�سلاحات  بعملية  �هتمامها  �لبحرين  و�سناعة  تجارة  غرفة  �أبدت  لقد 
و�ساركت في ور�ض �لعمل �لتي عقدت برعاية �سمو ولي �لعهد، وقدمت مرئياتها، وكانت 
�لا�ست�سارية  �ل�سركة  �قترحتها  �لتي  �لر�سوم  حجم  في  تتمثل  �لرئي�سة  �لخلاف  نقطة 
»مكنزي« على كل عامل �أجنبي، و�لتي كانت تهدف من خلالها �إلى رفع تكلفة �لعمالة 
�لاأجنبية، بما يجعل من �لعمالة �لوطنية خيارً� مف�سلًا لدى �لقطاع �لخا�ض �لبحريني، 
وبما ي�سمح ح�سب مرئياتها باإيجاد �آلاف فر�ض �لعمل لل�سباب و�ل�سابات �لمتوقع دخولهم 
متخ�س�سة  ��ست�سارية  و�سركات  بخبر�ء  �لا�ستعانة  �أنَّ  و�لحقيقة  �لعمل.    �سوق  �إلى 
�أجنبية قد لا تكون لها معرفة كافية بال�سوق �لمحلية قد �أثارت نقا�سًا لدى �لبع�ض، وكان 
�لجدل ين�سب على �أن �سركة »مكنزي«، بالرغم من كونها �سركة عالمية كبرى في هذ� 
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�لمجال، ولكنها لي�ست على در�ية تامة بال�سوق �لمحلية وظروف �لعمل فيها، لا�سيما و�أن 
�لنظريات �لاقت�سادية �لتي يمكن تطبيقها في �لولايات �لمتحدة �لاأمريكية �أو في �أي دولة 
�أوروبية قد لا ي�سلح تطبيقها في �ل�سوق �لخليجية. لذلك، �أثارت �لر�سوم �لمقترحة من 
قبل �سركة »مكنزي« حفيظة �لفعاليات �لاقت�سادية، وبالخ�سو�ض غرفة تجارة و�سناعة 
�لبحرين ب�سفتها ممثلة للقطاع �لخا�ض، مما ��ستدعى مناق�سات مكثفة، و�جتماعات 
متكررة، وت�سكيل لجان مع �لجانب �لحكومي، �إلى �أن �رتاأى �لجانب �لحكومي تخفي�ض 
ا �إلى 20 دينارً� لكل عامل �أجنبي.  �لمبلغ �لمقترح من قبل �لحكومة من 75 دينار �سهريًّ
وعلى �لرغم من تخفي�ض �لمبلغ �إلى 20 دينارً� �إلا �أن �لغرفة تحفظت عليه مجددً�، ب�سبب 
�إلى  يوؤدي  قد  مما  �لوطني،  �لاقت�ساد  مجمل  على  �سلبية  تاأثير�ت  حدوث  من  تخوفها 
�رتفاع كلفة �لخدمات و�لاإنتاج �ل�سناعي و�لتجاري على �لمجتمع برمته، وبما ي�سهم في 
�رتفاع معدلات �لت�سخم في �لبلاد، وبالتالي فقد�ن �لقدرة �لتناف�سية لمملكة �لبحرين 
�لنظر  �إعادة  �لدولة  منا�سدة  �إلى  �لغرفة  دفع  ما  وهو  �لاأخرى،  �لمنطقة  بدول  مقارنة 
�لتجارة و�لفعاليات  �لر�سوم مقت�سرً� على غرفة  �لقلق من مو�سوع  في ذلك. ولم يكن 
�لاقت�سادية، بل تعد�ه �إلى �لهيئة �لت�سريعية بغرفتيها �لنو�ب و�ل�سورى، فقد �أبدى �لاإخوة 
في �لنو�ب و�ل�سورى ملحوظاتهم بهذ� �ل�ساأن، وتعاطفو� مع وجهة نظر �لقطاع �لخا�ض، 

و�رتفعت بع�ض �لاأ�سو�ت �لمطالبة بتخفي�ض تلك �لر�سوم.

	 التنمية • ومجل�س  الحكومة  مع  الغرفة  خا�صتها  التي  المفاو�صات  تفا�صيل  ما 
الاقت�صادية ب�صاأن م�صروع الاإ�صلاحات؟ 

�لحقيقة �أنَّ كلاًّ من �سمو رئي�ض �لوزر�ء و�سمو ولي �لعهد كانا حري�سين على �لا�ستماع 
�إلى مختلف �لاآر�ء، وتقبل مختلف وجهات �لنظر ب�سدر رحب ومفتوح، وكانت �لحكومة 
��ست�سارية  جهة  باعتبارها  �لبحرين  و�سناعة  تجارة  غرفة  مع  �لت�ساور  على  حري�سة 

وب�سفتها ممثلة للقطاع �لتجاري �لذي �سيتاأثر حتمًا بالطروحات �لجديدة.

ولعبت �لغرفة دورً� كبيًر� في تعديل م�سروع �لاإ�سلاحات، وقدمت در��ساتها وت�سور�تها 
ووجهة نظرها في عدد من �لمر��سلات، وفي �لاجتماعات �لتي �ساركت فيها مع �لجهات 
�لعمل،  �سوق  �إ�سلاح  يقود  كان  �لذي  �لاقت�سادية  �لتنمية  �لمعنية في �لحكومة ومجل�ض 

ف�سلًا عن �لح�سور �لاإعلامي �لذي قامت به لاإبد�ء �آر�ئها. 
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و�أتذكر �أن �ساحب �ل�سمو �لملكي �لاأمير خليفة بن �سلمان �آل خليفة رئي�ض �لوزر�ء، وكعادة 
�سموه وحر�سه على متابعة جميع �لتفا�سيل �لاقت�سادية و�سوؤون �لمملكة، �رتاأى �أن يجتمع 
�سموه مع مجل�ض �إد�رة غرفة تجارة و�سناعة �لبحرين للوقوف على موقف ر�أ�ض �لقطاع 
�لتجاري من �لاإ�سلاحات و�لر�سوم، وب�سفتي نائبًا للرئي�ض تر�أ�ست حينذ�ك وفد �لغرفة 

لهذ� �لاجتماع؛ �إذ كان رئي�ض �لغرفة �لدكتور ع�سام فخرو خارج �لبلاد.

�لموجودين  �لغرفة  �إد�رة  مجل�ض  �أع�ساء  معظم  بح�سور  �سموه  ديو�ن  في  �جتمعنا  وقد 
و�لم�سوؤولين  �لاقت�سادية،  �لتنمية  ومجل�ض  �لحكومة،  ممثلي  �إلى  بالاإ�سافة  �لبلاد،  في 
فطلب  نظرهم،  وجهة  لاإبد�ء  �لفر�سة  كافة  للاأطر�ف  �سموه  �أتاح  وقد  و�لم�ست�سارين، 
وقد  ر�أيها،  �إبد�ء  �لغرفة  من  طلب  ثم  نظره،  بوجهة  يتقدم  �أنْ  �لحكومي  �لجانب  من 
ا في مو�سوع �لر�سوم؛ �إذ  عك�ست �لمناق�سات تباينًا ملحوظًا في وجهات �لنظر، خ�سو�سً
�أ�سر �لجانب �لحكومي على �أهمية �إقر�ر �لر�سوم، وهي 20 دينارً� �سهريًّا عن كل عامل 
�لقطاع  �أد�ء  على  �سلبًا  �سينعك�ض  �لر�سوم  فر�ض  �أنَّ  �لغرفة  روؤية  كانت  فيما  �أجنبي،  

�لخا�ض، مطالبةً باإلغائها �أو تخفي�سها �إلى 5 دنانير �سهريًّا.

وبعد �نتهاء �لمد�ولات، وجه �سمو رئي�ض �لوزر�ء �سوؤ�له �إلى ممثلي �لغرفة عن موقفهم 
�لنهائي، فقلت ل�سموه: »�سموك �سمعت وجهات �لنظر �لمختلفة، وب�سفتك �لحكم �لفي�سل 
في مثل هذه �لاأمور، فالاأمر متروك �إلى �سموكم لاتخاذ ما ترونه منا�سبًا. فكما ر�أيت، 
�لنحو،  هذ�  على  �لاجتماع  و�نف�ض  لكم«،  و�لاأمر  �لنظر،  وجهات  في  تباينًا  هناك  فاإنَّ 
وكنا على ثقة باأن �سمو رئي�ض �لوزر�ء �سيتخذ �لقر�ر �لمنا�سب وفقًا لم�سلحة �لاقت�ساد. 
�لو�سط،  �لحل  �إلى  بالتو�سل  �لوزر�ء  رئي�ض  �سمو  من  �لنهائي  �لقر�ر  �سدر  ذلك،  بعد 
وفر�ض ر�سوم �سهرية على كل عامل �أجنبي قدرها 10 دنانير �سهريًّا، مع طماأنة �لقطاع 
�لخا�ض باأنَّ 80% من هذه �لر�سوم �سيتم توجيهها و��ستخد�مها في تنمية وتدريب �لعمالة 
�لوطنية، ودعم �لفعاليات �لاقت�سادية و�لقطاع �لتجاري و�ل�سناعي، بما ي�سهم في رفع 
كفاءة �لموؤ�س�سات وتح�سين �إنتاجيتها. وفي �ل�سنو�ت �لاأولى من تطبيق �لم�سروع، ظهر تاأثير 
�لر�سوم بجلاء على �لقطاع �لخا�ض، و�نعك�ض على كلفة �لم�ساريع و�لخدمات �لتي يوؤديها 
كانت  �لتي  بالمبالغ  �لر�سوم  وفُر�ست  كانت،  كما  »مكنزي«  در��سة  طبقت  ولو  �لقطاع، 
�أن  لله  �لحمد  ولكن،   ،� جدًّ �سيئًا  �لاقت�سادي  �لو�سع  لكان  طرحها،  بد�ية  في  مقترحة 

�لقيادة ��ستجابت لمنا�سد�ت �لغرفة و�لتجار.

lmra.bh225



شهادات على الإصلاح

�لر�سوم  لطبقت  حينذ�ك،  �لتجاري  �لقطاع  وحر�ك  �لغرفة  موقف  لولا  �أنه  و�أعتقد 
�لحكومة  �قترحتها  �لتي  �لر�سوم  حتى  �أو  �لاأولية،  ب�سورتها  »مكنزي«  �قترحتها  �لتي 
ر  مدمِّ �أثر  لذلك  ولكان  و�فد،  عامل  كل  على  �سهريًّا  دينارً�   20 و�لبالغة  ذلك،   بعد 

على �لاقت�ساد.

	 هل ترون اليوم، وبعد مرور �صنوات من تطبيق الاإ�صلاحات، اأنَّ الر�صوم اأ�صهمت •
في تحويل اعتماد ال�صوق المحلية من العمالة الاأجنبية اإلى العمالة الوطنية؟ 

لي�ض باإمكاني تقرير ذلك، فاأنا لا �أملك �أرقامًا و�إح�ساء�ت بهذ� �ل�ساأن. ولكن، ومن خلال 
 ،� �لموؤ�سر�ت �لعامة، �أرى �أنَّ �عتماد �ل�سوق �لمحلية على �لعمالة �لو�فدة لا يز�ل م�ستمرًّ
ولا تز�ل ن�سبة �لارتقاء بم�ستوى رو�تب �لقطاع �لعمالي دون �لطموح و�لمتوقع، و�أعتقد �أنَّ 
�ل�سوق �لمحلية �ست�ستمر في �ل�سنو�ت �لمقبلة في ��ستقطاب �لعمالة �لو�فدة، ومن جن�سيات 
�لاإن�ساء�ت و�لعمالة غير �لمدربة،  �لعمل هو قطاع  متعددة؛ لاأن �لقطاع �لاأكبر في �سوق 
و�لتي لا ن�سجع على دفع �لعمالة �لوطنية للعمل فيها. ويمكن �لتاأكد من ذلك من خلال 
�لاإح�ساء�ت �لتي لدى هيئة تنظيم �سوق �لعمل، و�أتمنى من �لهيئة �لتي قامت بالكثير 
من �لاإيجابيات منذ تاأ�سي�سها، �أنْ تعد در��سة متكاملة حول مدى ��ستفادة �سوق �لعمل من 
هذه �لر�سوم ومدى تاأثيرها على �عتماد �ل�سوق �لمحلية على �لعمالة �لوطنية، با�ستثناء 
تقييم ما  �لدر��سة هو  و�لهدف من هذه  �لمدربة.  �لعمالة غير  �لاإن�ساء�ت وقطاع  قطاع 
تحقق، وتركيز جهودنا على �لقطاعات �لتي نرغب في تنميتها. فمملكة �لبحرين -على 
� في �لقطاع �لمالي و�لم�سرفي، ويكاد يكون هذ�  �سبيل �لمثال- تتمتع بن�سبة بحرنة عالية جدًّ
�لقطاع مق�سورً� على �لبحرينيين فقط، وهذ� ما كان ليكون لولا وجود مخرجات تعليمية 
كمعهد  متخ�س�سة  معاهد  وجود  ولولا  �لقطاع،  هذ�  في  �لعمل  �سوق  �حتياجات  تو�كب 
قطاعات  �إلى  ننقلها  �أن  يمكن  �لتجربة  فهذه  و�لم�سرفية،  �لمالية  للدر��سات  �لبحرين 
�إذ توجد فر�ض عمل منا�سبة  �إليها كالقطاع �لفني و�لمهني؛  �أخرى وتوجيه �لبحرينيين 
للبحرينيين في هذ� �لقطاع، ولكن �سعف مخرجات �لتعليم وقلة �لمعاهد �لمهنية،  تحول 
نوؤ�س�ض  �أن  �لبحرينيين يجب  تاأهيل  نتمكن من  �لمو�طنين، وحتى  قبل  �إ�سغالها من  دون 

معاهد قادرة على رفد �ل�سوق بخريجين موؤهلين في هذه �لقطاعات.

	 ما تقييمكم لتجربة �صندوق العمل )تمكين)؟ •
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�لموؤ�س�سات  لدعم  �لم�ستح�سلة  �لر�سوم  توجيه  بهدف  )تمكين)  �لعمل  �سندوق  �أُ�س�ض 
تعظيم  باإمكاننا  �أنه  و�أعتقد  �لوطنية،  �لعمالة  كفاء�ت  وتطوير  و�لمتو�سطة،  �ل�سغيرة 
رمزية،  بمبالغ  �أو  مجانية  مهنية  تدريب  معاهد  بتاأ�سي�ض  �ل�سندوق  من  �لا�ستفادة 
�لتدريب  �لمهني، م�ستفيدين من تجربة معهد  �لقطاع  �لدخول في  �لطلبة على  لت�سجيع 
في »بابكو« في �ل�سنو�ت �ل�سابقة و�لذي تخرج منه �لكثير من �لم�سوؤولين وقياد�ت معظم 
�لموؤ�س�سات �لناجحة، وكذلك معهد �لبحرين للدر��سات �لمالية و�لم�سرفية. فالحقيقة �أنَّ 
�لتجربة �أثبتت �أنَّ �سندوق �لعمل )تمكين)، وعلى �لرغم من مرور عدة �سنو�ت على بدء 
��ستح�سال ر�سوم �لعمل، و�إحالة 80% من هذه �لر�سوم �إليه، لا يز�ل يعاني من �سعوبة 
في ��ستغلال كل هذه �ل�سيولة في عملية �لتطوير و�لتنمية، ولا يز�ل يمتلك �سيولة كبيرة 
�لمثلى، فكيف كان  بالطريقة  ��ستغلالها  ي�ستطع  �لما�سية لم  �ل�سنو�ت  متر�كمة على مر 
�سيكون �لو�سع لو ��ستُح�سلت ر�سوم �أعلى وظل �ل�سندوق عاجزً� عن �لا�ستفادة منها؟! 
فاأتمنى �أن يتم �لتركيز م�ستقبلًا على كيفية �إد�رة هذه �لمبالغ، وفي �أوجه �لم�ساعدة في 

�لتنمية �لاقت�سادية وخو�ض مجالات �أخرى. 

	 من بين الملحوظات التي اأثارتها غرفة تجارة و�صناعة البحرين رف�صها �صم خدم •
المنازل اإلى م�صروع اإ�صلاحات �صوق العمل وفر�س ر�صوم على العمالة المنزلية. فما 

�صبب هذا الموقف؟ 

هذ�  بات  �إذ  �لعمل؛  �سوق  عن  وبمعزل  معمقةً  در��سة  �لمنازل  خدم  و�سع  در��سة  يجب 
�لقطاع جزءً� من �لمجتمع �لخليجي و�لبحريني، وله تاأثير�ت �جتماعية وخدمية، و�سمه 
�رتفاع  من  �ليوم  ت�سج  فالاأ�سر  للاأ�سر.  كبيًر�  �إزعاجًا  �سي�سبب  �لعمل  �سوق  نظام  �إلى 
تكلفة ��ستقد�م �لعمالة �لمنزلية، فكيف �سيكون �لو�سع �إذ� �أ�سفنا عليها ر�سومًا �سهريةً 
�ستقع على عاتق �لاأ�سر؟! و�أعترف �أنَّ مو�سوع �لعمالة �لمنزلية م�سكلة كبيرة على �لم�ستوى 
�لاجتماعي و�لاقت�سادي في منطقة �لخليج عمومًا في ظل هذ� �لازدياد �لملحوظ في �أعد�د 
هذه �لعمالة، ولكن تقلي�ض هذ� �لعدد �أو تنظيمه قد يكون �سعبًا، وقد يت�سبب في م�ساكل 
كليًّا على  �عتمادً�  تعتمد  �لمعي�سية  �لاأ�سر بمختلف م�ستوياتها  باتت معظم  بعدما  كثيرة 
خدم �لمنازل. فهذ� �لمو�سوع يحتاج �إلى مزيد من �لدر��سة لي�ض فقط من �لجانب �لمالي، 
�إ�سر�ك موؤ�س�سات �لمجتمع �لمدني و�لجمعيات  ا من �لجانب �لاجتماعي، ويجب  �أي�سً بل 

�لن�سائية ب�سكل �أكبر للو�سول �إلى مقترح قابل للتنفيذ.
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 رئيس وعضو مجالس إدارة عدد من الشركات. •	

 عضو مجلس إدارة غرفة تجارة وصناعة البحرين. •	
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السيد عثمان شريف الريس

قصة الإصلاح: تزامنًا مع ذكرى مرور عقد على تأسيس هيئة تنظيم سوق العمل 228



	 نائبًا وع�صوًا في غرفة • كنت  ب�صفتك  العمل  �صوق  اإ�صلاح  ت�صتذكر مرحلة  كيف 
تجارة و�صناعة البحرين اآنذاك؟ 

وقد  �لاإ�سلاحي،  م�سروعه  جلالته  �أطلق  �لحكم،  مقاليد  �لملك  جلالة  ��ستلام  بعد 
وقد  �لعمل،  ل�سوق  �لهيكلي  �لاإ�سلاح  لم�سروع  �لعام  �لاإطار  �لوطني  �لعمل  ميثاق  مثل 
�لتنمية  مجل�ض  و�أن�سئ  �لاقت�سادي،  �لملف  با�ستلام  �لعهد  ولي  �سمو  �إلى  جلالته  عهد 
�لاقت�سادية، وو�سعت �أ�س�ض بنية عملية �لاإ�سلاح �لهيكلي �آنذ�ك على ثلاثة �أعمدة، هي: 

�إ�سلاح �لتعليم و�لتدريب، و�إ�سلاح �لاقت�ساد، و�إ�سلاح �سوق �لعمل. 

�سمو  �إليها  �لتي دعا  �لعمل  ور�سة  �لعمل ح�سرنا  �سوق  �إ�سلاح  بد�ية طرح م�سروع  وفي 
ولي �لعهد رئي�ض مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية للاطلاع على �لدر��سة �لتي �أجرتها �سركة 
غرفة  �إد�رة  مجل�ض  في  وع�سوً�  �لنو�ب،  مجل�ض  في  ع�سوً�  حينذ�ك  وكنت  »مكنزي«، 
�لاقت�سادي  �لم�سارين  على  �لم�سروع  متابعة  من  مكنني  مما  �لبحرين،  و�سناعة  تجارة 
و�ل�سيا�سي، وقد تفاجاأنا حقيقةً بما طُرح في ور�سة �لعمل؛ �إذ كانت تمثل تحولًا جذريًّا، 
فقد كان �لقطاع �لخا�ض معتادً� على كون وز�رة �لعمل هي �لجهة �لوحيدة �لتي ت�سع كل 
�لاأنظمة و�للو�ئح وت�ست�سدر �لتر�خي�ض وتقوم بمهمة �لتدريب وغيرها من �لم�سوؤوليات. 

ووجدنا �أن �لم�سروع �سيفر�ض مجموعة من �لتبعات و�لاأعباء على �لقطاع �لخا�ض وعلى 
كاهل �ساحب �لعمل، لا�سيما �سغار �لتجار و�لموؤ�س�سات �ل�سغيرة و�لمتو�سطة، كما وجدنا 
�لخا�ض  �لقطاع  فاإنَّ  �لم�سروع  تمرير  حال  في  �أنه  �لبحرين  و�سناعة  تجارة  غرفة  في 
�سيتاأثر �سلبًا، فدفعنا بعدد من �لمرئيات و�لحلول �لتوفيقية �لتي تدفع هو�ج�ض �لتجار 

ورجال �لاأعمال، وتخلق بيئة منا�سبة لتقبل �لم�سروع وتطبيقه.

ولي  �سمو  من  بدعوة  �لق�سيبية  ق�سر  في  �لثانية  �لعمل  ور�سة  عُقدت   2004 �لعام  وفي 
و�لدر��سة  �لم�سروع  م  وقُدِّ �لقطاعات،  كل  في  �لمهتمين  من  مجموعة  وح�سرها  �لعهد، 
بت�سور�ت مختلفة عما طُرح في �لمرة �لاأولى، فاللقاء �لاأول لم يكن يتو�فق مع تطلعات 
ا، وتبادل  �لقطاع �لخا�ض ورغباته، غير �أنَّ �للقاء �لثاني �سهد تفاعلًا كبيًر� ونقا�سًا مهمًّ
�لحا�سرون فيه وجهات �لنظر و�لملحوظات و�لاآر�ء، فاأُدخلت بع�ض �لتعديلات على مو�د 

م �لم�سروع �إلى مجل�ض �لنو�ب. �لم�سروع نتيجةً لتلك �لجل�سة �لتفاعلية، ومن ثم قُدِّ
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	 م • م ت�صور م�صروع اإ�صلاح �صوق العمل في الور�صة الثانية في العام 004)، فيما قُدِّ قُدِّ
النقا�س  اأجواء  النيابي، فكيف كانت  اإلى المجل�س  العام 005)  القانون في  م�صروع 

والحوار بين هاتين المرحلتين؟

ممثلي  مع  �لاجتماع  على  �لمرحلة  هذه  في  �لبحرين  و�سناعة  تجارة  غرفة  حر�ست 
�لقطاعات �لتجارية �لمعنية، و�أخذ �آر�ئهم وملحوظاتهم ورفعها �إلى �لم�سوؤولين �لمعنيين. 

فقد �سهدت �لمدة ما بين �لور�سة �لثانية وتقديم �لم�سروع �إلى مجل�ض �لنو�ب حر�كًا كبيًر� 
� للو�سول �إلى تو�فقات مهمة تهيئ �لاأر�سية �لمنا�سبة للم�سروع، فاأُدخلت  وتو��سلًا م�ستمرًّ
�لتجاري وتخوفه من  �ل�سارع  �أنَّها لم تدفع جميع هو�ج�ض  �لتعديلات عليه، غير  بع�ض 
ا فيما يتعلق بالر�سوم، ف�سركة »مكنزي«  �أن ي�سرَّ هذ� �لم�سروع ب�سغار �لتجار، خ�سو�سً
و�سعت في در��ستها �سنغافورة نموذجًا، و�لو�قع �أننا نتكلم عن �لبحرين، ففي �لبحرين 

لدينا ثقافة مختلفة، و�سوق مختلفة. 

د �لت�سور �لاأولي للم�سروع �لر�سوم بـ 75 دينارً� عن �لعامل �لاأجنبي يلتزم بدفعها  وقد حدَّ
�ساحب �لعمل، وو�سع �سلاحية تحديدها و�إقر�رها لدى مجل�ض �إد�رة هيئة تنظيم �سوق 
بالكثيرين من  �لتجار، و�سيدفع  ي�سكل عبئًا كبيًر� على  �لمبلغ  �أنَّ هذ�  �لعمل، وكنا نرى 
�إعطاء �سلاحية تحديد  �أنَّ  ا  �أي�سً نرى  كنا  �ل�سوق، كما  �إلى �لخروج من  �لتجار  �سغار 
�لر�سوم للهيئة غير �إيجابي، وقد تكون له �نعكا�سات �سلبية على �لقطاع �لخا�ض. وربما 
�إلى رفع تكلفة �لعامل  �أنَّ فر�ض هذه �لر�سوم يهدف  كان �لقائمون على �لم�سروع يرون 
�لاأجنبي بما يجعل من �لمو�طن �لبحريني خيارً� �أف�سل في �لتوظيف، ولكن ذلك لم يكن 

متنا�سبًا مع �سوقنا ومع و�قعنا. 

هذه  فاأخذت  �لنو�ب،  مجل�ض  �إلى  �لم�سروع  تقديم  بعد  لما  �لجدل  هذ�  ��ستمر  وعمومًا، 
�لمادة،  هذه  لتعديل  مقترحًا   15 نحو  م  وقُدِّ �لمجل�ض،  في  طويلًا  نقا�سًا  بالتحديد  �لمادة 
كت�سمين  �لم�سروع،  تمرير  قبل  �لتعديلات  من  عدد  �إدخال  �لنقا�ض  عن  تمخ�ض  وقد 
قانون �لهيئة بندً� يلزمها بم�ساورة �لجمهور، و�إلز�م �لهيئة باأخذ �آر�ء �لاأطر�ف �لمعنية 
و�لموؤ�س�سات ذ�ت �لعلاقة، و�أخذ مو�فقة مجل�ض �لوزر�ء، وعدم تحديد قيمة �لر�سم في 
ا �إبان  �لقانون، لاأنه قد يتغير وفقًا للظروف �لاقت�سادية في �لبلاد، وهو ما ح�سل فعليًّ
�لاأزمة �لتي �أثرت على �لتجار وعلى �لو�سع �لاقت�سادي و�لمحلي، مما دفع �لحكومة �إلى 
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م�ساعدة �لقطاع �لتجاري بتجميد هذه �لر�سوم مدة محددة، فانعك�ض ذلك �إيجابًا على 
�لو�سع �لمالي، و�سمح ببقاء و��ستمر�رية �لكثير من �لموؤ�س�سات �ل�سغيرة و�لمتو�سطة. 

وبعد تمرير �لم�سروع، وقبل �أن يقر مقد�ر �لر�سوم، كان �لتوجه لدى �لحكومة تحديدها 
بـ 20 دينارً� عن �لعامل �لو�حد �سهريًّا، وكانت �لغرفة تطالب بتخفي�سها �إلى 5 �أو 10 
مدى  قيا�ض  وبعد  ير�م،  ما  على  �لاأو�ساع  �سارت  ما  �إذ�  تدريجي  بنحو  تُرفع  دنانير، 
رئي�ض  �سمو  برئا�سة  �لحكومة  مع  عمل  �جتماع  وعقدنا  �لخا�ض.  �لقطاع  على  تاأثيرها 
�لوزر�ء، و��ستجاب �سموه لمطلب �لقطاع �لخا�ض باعتماد 10 دنانير، وهو ر�سم نعتقد �أنه 

منا�سب نوعًا ما.

	 هل كانت تحفظات الغرفة منح�صرة في ر�صوم �صوق العمل؟•

كانت لدى �لغرفة مجموعة من �لتحفظات �لاأخرى، ومنها دعوتنا لاعتماد نظام خا�ض 
لخدم �لمنازل، بالاإ�سافة �إلى �لنقطة �لمتعلقة بحرية �نتقال �لعامل، �لتي كانت في �لحقيقة 
جزءً� من �لاتفاقية �لتي كانت منظمة �لعمل �لدولية تطالب بها على �أ�سا�ض �إعطاء �لعامل 
�لحق و�لحرية في �لتنقل و�ختيار �لعمل �لمنا�سب و�إنهاء خدمته دون �عتر��ض �لجهة �أو 
�لكفيل، ومنع �حتفاظ �ساحب �لعمل بجو�ز �سفر �لعامل، فيُعامل معاملة �لمو�طن، وكان 

�لهدف من هذ� في �لحقيقة جعل �لمو�طن �لبحريني خيارً� �أف�سل.

وقد �أبدينا ملحوظاتنا ومرئياتنا بخ�سو�ض حرية �نتقال �لعامل؛ �إذ كنا نرى �أنَّ تطبيق 
يكون  ولكنه قد  �لماهرة،  �لمتدنية وغير  و�لوظائف  �لمهن  �سلبًا في  يوؤثر  �لبند قد لا  هذ� 
بة،  و�لمدرَّ �لماهرة  �لعمالة  على  تعتمد  �لتي  �لكبيرة  �لموؤ�س�سات  بم�سالح   � وم�سرًّ موؤثرً� 
على  لتح�سل  فهي  �لماهرة،  �لعمالة  على  لتح�سل  كثيرة  مبالغ  تنفق  �لموؤ�س�سات  فهذه 
مدفوعةً  �إعلانات  تن�سر  �لمعماريين-  �أم  �ل�سناعيين  -�سو�ء  مثلًا  �لفنيين  �لمهند�سين 
�إد�رة �لمو�رد �لب�سرية لاإجر�ء �لمقابلات  في �لدول �لم�سدرة للعمالة، وتُر�سل فريقًا من 
و�لاختبار�ت للفنيين و�لاختيار بينهم، فلي�ض من �لمعقول �أنْ ياأتي �أحد �لمناف�سين فيغري 
�أنْ  �أردنا  �إذ�  ه  �أنَّ روؤيتنا  فكانت  موؤ�س�سته.  �إلى  فينتقل  ر�تبه  �إ�سافي على  �لموظف بمبلغ 

ن�سمح بحرية �نتقال �لعامل، فيجب �أنْ يكون ذلك وفق عدد من �ل�سو�بط. 

وعندما و�سلنا �إلى مرحلة �لتطبيق في �لعام 2009 وجدنا تفهمًا من قبل هيئة تنظيم 
�سنة  �لعامل  يكمل  �أنْ  منها  �ل�سو�بط؛  من  مجموعة  و�سع  على  وتو�فقنا  �لعمل،  �سوق 
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و�حدة من �لعمل على �لاأقل قبل �أنْ يطلب �لانتقال، وفي حال رغبته في �لانتقال قبل هذه 
�لمدة يتحمل �ساحب �لموؤ�س�سة �لتي يرغب في �لانتقال �إليها جميع �لتكاليف �لتي �أنفقت 

في �سبيل توظيفه.

و�لحقيقة �أنَّ �لهو�ج�ض و�لمخاوف �لتي كانت عندنا كبيرة من �أنْ يت�سبب �لقانون في ن�سبة 
ب �لعمال من �سركات �إلى �أخرى، لكننا فوجئنا بعد �لتطبيق �أنَّ �لن�سبة  عالية من ت�سرُّ
جاءت متدنية ولم تتعدَّ 1% �إلى 2% وفقًا لاإح�ساء�ت هيئة �سوق �لعمل، و�أنَّ مخاوفنا لم 

تكن في محلها، و�أنَّ هذه �لن�سبة �لمتدنية كانت موجودة حتى قبل �إقر�ر �لقانون.

	 كيف كنتم تو�صلون وجهات نظركم فيما يتعلق بالم�صروع، ومن اأي نافذة؟•

ا وتناق�ض  كانت لدى �لغرفة لجنة م�ستركة مع مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية، تجتمع دوريًّ
�لد�خل  من  �لا�ستثمار�ت  و��ستقطاب  �لتجارية،  بالرخ�ض  �لمتعلقة  �لمو�سوعات  جميع 
زيار�ت  وترتيب  �لترويجية،  �لزيار�ت  وتنظيم  �لم�ستثمرين،  مهمة  وت�سهيل  و�لخارج، 
�لغرفة و�لقطاع �لخا�ض في  �إلى جانب ممثلي  �لوفود،  و��ست�سافة  �إلى �لخارج،  �لوفود 

مجل�ض �إد�رة مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية.

	 هل كانت هذه اللجنة معنية بمناق�صة اإ�صلاحات �صوق العمل؟•

و�لمر��سلات،  �لاجتماعات  خلال  ومن  �لغرفة،  قيادة  قبل  من  تتم  �للقاء�ت  كانت  لا. 
ومعظم �للقاء�ت كانت مع مجل�ض �لتنمية �لاقت�سادية وديو�ن �سمو ولي �لعهد، ولم يكن 

لدينا �ت�سال مبا�سر مع »مكنزي«.

	 في المجل�س النيابي، ما الجهات الم�صاندة للم�صروع والمعار�صة له؟•

لم تكن هناك معار�سة لم�سروع �إ�سلاح �سوق �لعمل، ولكن كانت هناك تحفظات وتخوفات 
من �لم�سروع، وكنا في كتلة �لنو�ب �لاقت�ساديين و�أع�ساء �للجنة �لمالية و�لاقت�سادية في 
و�قتر�حها،  �لتعديلات  تقديم  على  وحر�سنا  و�لمخاوف،  �لتحفظات  هذه  نقود  �لمجل�ض 

وبعد �لتو�سل �إلى تو�فقات �سارت �لاأمور على ما ير�م.

	 من هم اأع�صاء الكتلة؟ •

وعبد�لنبي  غازي،  وفريد  عبد�لعال،  وجا�سم  بوكمال،  وجهاد  �لري�ض،  �سريف  عثمان 

قصة الإصلاح: تزامنًا مع ذكرى مرور عقد على تأسيس هيئة تنظيم سوق العمل 232



�سلمان، وعبد�لهادي مرهون، ويو�سف زينل، وح�سن بوخما�ض. 

	 كيف كان موقف الجمعيات والكتل الاإ�صلامية؟•

مع  مت�سامنًا  موقفهم  وكان  تحفظات،  لديها  يكن  لم  و�لكتل  �لاإ�سلامية  �لجمعيات 
 توجهات �لكتلة �لاقت�سادية باعتبارها �لاأكثر قدرة على �لت�سخي�ض مع �لاأخذ في �لاعتبار 

م�سلحة �لمو�طنين.  

	 هل كان للكتلة الاقت�صادية توا�صل مع الغرفة؟•

�لكتلة �لاقت�سادية كانت ت�سم ع�سوين من مجل�ض �إد�رة �لغرفة، وت�سم تجارً� كح�سن 
ت�سم  �لاقت�سادية  �لمالية  �للجنة  كانت  كما  عبد�لعال،  كجا�سم  ومحا�سبين  بوخما�ض، 
�أبو�لفتح، فكانت لدينا  كذلك �سخ�سيات تجارية كعبد�لعزيز �لمير، وم�سرفية كعي�سى 

�لقدرة �لكاملة على در��سة �لم�سروع و�نعكا�ساته. 

و�أثناء مناق�سة �لم�سروع، قام ديو�ن �سمو ولي �لعهد بتنظيم عدد من �للقاء�ت للنو�ب في 
�لديو�ن، و�لتقى �سموه بجميع �لنو�ب على �سكل مجموعات. و�جتمعت �لكتلة �لاقت�سادية 
في �لديو�ن مع عدد من �ل�سخ�سيات �لقائمة على �لم�سروع ومع �سخ�سيات قانونية من 
و�إبر�هيم  خلف،  يو�سف  وهم:  �لعهد؛  ولي  �سمو  وديو�ن  �لاقت�سادية  �لتنمية  مجل�ض 
�لماجد، وزكريا هجر�ض، و�أ�سامة �لعب�سي، وكان هدف �لاجتماع تبادل وجهات �لنظر، 
و�سرح بع�ض �لاأمور للنو�ب، وبعد نهاية كل �جتماع، كان يح�سر �سمو ولي �لعهد وتدور 

بع�ض �لحو�ر�ت، وهي �لخطوة �لتي �أ�سهمت في تفهم �لم�سروع.

	 هل يمكن القول اإنَّ اأول م�صروعين اأنجزتهما ال�صلطة الت�صريعية هما قانون هيئة •
تنظيم �صوق العمل، و�صندوق العمل )تمكين)؟

نعم. هما �أول م�سروعين يتم �إنجازهما. 

	 اأُقر الم�صروع، وبداأت الهيئة عملها، فكيف تقيمون م�صتوى التغيير والاإ�صلاحات •
على اأر�س الواقع؟ 

كانت �ل�سوق �لمحلية تو�جه عددً� من �لتحديات، وقد �أ�سهم وجود هيئة تنظيم �سوق �لعمل 
في حلحلة هذه �لق�سايا، لا�سيما �لمتعلقة بالتوظيف وحرية �نتقال �لعامل، وقد �ت�سم �أد�ء 
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�ل�سابق كنا نعاني من بطء  �لدقة و�لاحتر�فية في �لخدمة، ففي  باأعلى درجات  �لهيئة 
فلم  و�لتدريب،  �لتر�خي�ض  �إ�سد�ر  عن  م�سوؤولة  كانت  �لتي  �لعمل  وز�رة  �إجر�ء�ت  في 
ا نفتقر �إلى  تكن لديها �سو�بط و�آليات و��سحة في �لعمل ب�سر�حة. وكنا في �ل�سابق �أي�سً
قاعدة بيانات متكاملة، كما هو متو�فر لدى �لهيئة �ليوم، فهذه �لبيانات �لموجودة �ليوم 
تخدم �لحكومة و�لقطاع �لخا�ض، بل وتخدم طلبة �لجامعات و�لباحثين في ��ست�سر�ف 

ا.  م�ستقبل �سوق �لعمل �أي�سً

ولا نغفل كذلك عن �أنَّه، وبعد تد�سين �لروؤية �لا�ستر�تيجية �لاقت�سادية لمملكة �لبحرين 
2030، �سارت خطة و��ستر�تيجية �لهيئة متو�فقة مع هذه �لروؤية.

و�سخ�سيًّا، �أعتقد �أنَّ هذ� �لنجاح يح�سب للهيئة، وتُح�سب لرئي�سها �أ�سامة �لعب�سي �لذي 
عاي�ض تاأ�سي�سها من �لبد�يات.

	 هل حققت العملية الاإ�صلاحية مبتغاها من وجهة نظركم؟•

�أعتقد ذلك، و�لدليل �نخفا�ض حجم �لبطالة، فبعد �أنْ كنا نتحدث عن 20 �ألف عاطل 
عن �لعمل في 2003، ومع توقع دخول 100 �ألف مو�طن ل�سوق �لعمل خلال 10 �سنو�ت، 
نرى �أنَّنا في �لعام 2016 لا تتعدى ن�سبة �لبطالة 4%، وباأقل من 5 �آلاف عاطل، وهو �إنجاز 

حقيقي.

	 بالن�صبة لمخاوفكم من العملية الاإ�صلاحية، هل ترون اأنها كانت حقيقية اأم اأنها •
كانت مجرد هواج�س؟

�أي م�سروع يطرح. وكنا نتخوف من  �أمر طبيعي في بد�ية  كانت مجرد هو�ج�ض، وهذ� 
ملف حرية �نتقال �لعامل ومن تاأثير �لر�سوم، ولكننا نجد �أنَّها لم توؤثر �سلبًا في �لقطاع 
�لظروف  في  �لر�سوم  مو�سوع  مع  �لتعامل  �لحكومة  �أح�سنت  وقد  ب�سر�حة،  �لخا�ض 

�ل�سعبة و�لطارئة بتجميدها موؤقتًا. 
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