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الإهداء 

من يقر�أ هذا الكتاب �سيعرف �أو يتذكر المخا�ض الوطني الرائع الذي �أدى في نهايته �إلى 
ولادة هذا ال�صرح ال�شامخ والجهاز الم�ؤثر في الحياة اليومية في مملكة البحرين، لتكون 
الف�ضل  ولإعطاء  للبحرين،  الحديث  التاريخ  منعطفات  �أهم  من  منعطفًا  المرحلة  تلك 
�إليه الهيئة منذ ت�أ�سي�سها حتى اليوم، نهدي هذا الكتاب  ل�صاحب الف�ضل فيما و�صلت 
�إلى �سيدي �صاحب ال�سمو الملكي لاأمير �سلمان بن حمد �آل خليفة ولي العهد، نائب القائد 

لاأعلى، النائب لاأول لرئي�س مجل�س الوزراء، رئي�س مجل�س التنمية الاقت�صادية.

 ع�شر �سنوات م�ضت منذ ترجمة ر�ؤية �سموكم لاإ�صلاحية ب�إ�صدار قانون هيئة تنظيم 
�سوق العمل، وما زالت الهيئة تم�ضي على الطريق الذي ر�سمتموه لها، ت�شخ�ص ب�أنظارها 
نحو �سموكم لت�ستمد منكم الر�ؤية والتوجيه، فهي في نهاية المطاف كما كانت في بدايته، 

جزء لا يتجز�أ من ر�ؤية �سموكم لم�ستقبل مملكة البحرين.

 �أ�سامة بن عبدالله العب�سي 
�أغ�سط�س 2016
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تقديم

تح�صيل  �أو  العمل،  ت�صاريح  لإ�صدار  جهازًا  �أبدًا  العمل  �سوق  تنظيم  هيئة  تكن  لم   
بين  به  ا�شتهرت  ما  المهام هي  هذه  �أنَّ  من  بالرغم  وتفتي�ش،  �ضبط  �أو جهاز   الر�سوم، 

المتعاملين معها.

به  ترتبط  �سوق  لتنظيم  ومازالت، جهازًا  قيامها  قبل  تبلورت فكرتها،  ومنذ  كانت  بل   
م�صالح ع�شرات لاآلاف من �أ�صحاب لاأعمال مع الر�ؤية الاقت�صادية لوطن ي�سعى لرفاه 
م�ستقبلها،  بناء  خلال  من  الوطن  م�ستقبل  لبناء  تتوق  محلية  عاملة  وقوى  مواطنيه، 
وعمالة وافدة يجب حماية حقوقها و�إن�سانيتها، وما العمليات اليومية لهيئة تنظيم �سوق 
العمل كما يراها المتعاملون معها �إلا �أدوات �ضمن �صلاحيات الهيئة لتحقيق هذا الهدف.

علّموا  التطوير.  دائم  والمرن،  الجاد  الحكومي  للعمل  به  يحتذى  مثالًا  »كونوا   
العالم كيف يجب �أن تعمل الأجهزة الحكومية لخدمة المواطن والاقت�صاد«. هذا 
النائب  العهد  �آل خليفة ولي  �سلمان بن حمد  لاأمير  الملكي  ال�سمو  به �صاحب  كلفنا  ما 
 لاأول لرئي�س مجل�س الوزراء عندما بد�أنا بو�ضع �أولى لبنات هيئة تنظيم �سوق العمل في 

العام 2005.

  فبد�أنا بالقانون المتطور الذي ن�ص لأول مرة في العمل الحكومي على �شراكة �أطراف 
لاإنتاج في مجل�س �إدارة يمثل فيه العمال بمقعدين و�أ�صحاب لاأعمال بمقعدين. وكانت 
الم�شاورة  فر�ض  من  و�أول  منت�سبيها،  على  المالية  الذمة  �إقرار  فر�ض  من  �أول  الهيئة 
المجتمعية قبل اتخاذ القرار، و �أول من �أخ�ضع نف�سه لتدقيق لاأداء الم�ؤ�س�سي بالإ�ضافة 

�إلى التدقيق المالي ولاإداري، وكل ذلك بن�صو�ص قانونية ملزمة.

   وحين جاء وقت التنفيذ كانت الهيئة قد و�ضعت خطة لاختزال ثماني معاملات حكومية 
في خم�س وزارات �إلى معاملة واحدة يتقدم بها �صاحب العمل عبر البوابة لاإلكترونية 

وي�ستلمها مكتملة عبر ذات البوابة في يومين بعدما كانت ت�ستغرق �ستة �أ�شهر �أو �أكثر.

النظير  منعدمة  بيانات  قاعدة  بناء  في  �سببا  لاإلكترونية  المعاملات  هذه  كانت  وقد    
ب�أ�سرها لاحتوائها على معلومات اقت�صادية وديمغرافية و�إح�صائية تحدّث  في المنطقة 
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ال�سكاني والاقت�صادي  يوميًا، قاعدة �شكلت رافدًا فريدًا للبحث لاأكاديمي والتخطيط 
والخدماتي في المملكة.

  وتنفيذًا للتوجيهات ال�سامية قبل �أكثر من ع�شرة �أعوام، ما زالت الهيئة تتطور وكل يوم 
يم�ضي يحمل معه م�شروعًا جديدًا يخدم المواطن �أو الاقت�صاد �أو العامل الوافد، وقد بات 
للهيئة اليوم فروع في مختلف محافظات المملكة ت�سهيلًا على المواطنين والمتعاملين معها.

  واليوم، ت�سعى الهيئة �إلى �أخذ مكانتها مجتمعيًا كما �أخذتها تنظيميًا لتلعب دورًا �أكبر 
في �صياغة وت�شكيل تفاعل الجهات الر�سمية مع مجتمعاتها لت�صبح �أقرب و�أكثر ت�أثيًرا 

وت�أثرًا، فهي جزء من الن�سيج الاقت�صادي والاجتماعي لهذا الوطن.

الرئي�س التنفيذي لهيئة تنظيم �سوق العمل
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أعظم  أن  اعتبارها  في  البحرين  دولة  »تأخذ 
البحريني  المواطن  هي  تملكها  التي  الثروات 
مجال  في  متميزة  قدرة  أثبت  الذي  ذاته، 
دعم  فإن  ولذا  والثقافي.  العلمي  التحصيل 
المواطن بالتدريب المستمر والتدريب التحويلي 
من شأنه أن يدفع بخبرات ودماء متجددة في 
سوق العمل، مما يسمح بتوفير مجال أرحب من 

فرص العمل لهذا المواطن«.

ميثاق العمل الوطني



الجدول الزمني لمشروع الإصلاح

200120032005 20022004

14 فبراير
التصويت على ميثاق 

العمل الوطني

16 يناير
سمو ولي العهد يطلق 

إشارة ا�صلاح في ندوة كيف 
يستطيع القطاع الخاص أن 

يخدم الاقتصاد الوطني

20 ديسمبر
جلالة الملك يعلن فصل 

القرار الاقتصادي عن 
السياسي ويسلمه إلى 

سمو ولي العهد

23 ديسمبر
انعقاد ورشة العمل 

ا�ولى لفهم تحديات 
سوق العمل "التشخيص"

أبريل
مجلس التنمية الاقتصادية 

يكلف أسامة العبسي وعبدا�له 
القاسمي ببدء ا�عداد لتأسيس 

"هيئة تنظيم سوق العمل"، 
و"صندوق العمل"

4 أكتوبر
المجلس النيابي يبدأ مناقشة 

قانوني إصلاح سوق العمل

17 ابريل
سمو ولي العهد يصدر قرارًا 

بتشكيل لجنة فرعية بمجلس 
التنمية الاقتصادية لمتابعة 

إصلاح سوق العمل

28 مارس
سمو ولي العهد يجتمع مع 
فريق شركة مكنزي المكلف 

بإجراء دراسة سوق العمل

23 سبتمبر
ورشة العمل الثانية 

لاستعراض حلول إصلاحات 
سوق العمل

24 سبتمبر
جلالة الملك يوجه �طلاق 

حوار وطني شامل حول 
المستقبل الاقتصادي

2006

22 مايو
مجلس الشورى يقر قانون 

هيئة تنظيم سوق العمل

15 مايو
مجلس الشورى يبدأ 

المداولات حول قانون 
هيئة تنظيم سوق العمل 

28 مارس
المجلس النيابي يقر 
قانون هيئة تنظيم 

سوق العمل ويحيله إلى 
مجلس الشورى

29 مايو
جلالة الملك يصدر قانون 

هيئة تنظيم سوق العمل 

12 أغسطس
جلالة الملك يصدر 

قانون صندوق العمل

4 سبتمبر
مرسوم ملكي بتشكيل 

أول مجلس إدارة لهيئة 
تنظيم سوق العمل

28 مارس 
الحكومة تحيل مشروعي إصلاح 
سوق العمل "هيئة تنظيم سوق 

العمل" و"صندوق العمل" إلى 
مجلس النواب 

12 ديسمبر
إقامة ندوة كيف يستطيع 

القطاع العام أن يخدم 
الاقتصاد الوطني
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دورة  نخلق  أن  أردنا  إنْ  أننا  اعتقادي  »في 
مملكتنا  تخدم  وفاعلة  متكاملة  اقتصادية 
على المدى البعيد، فإنه من الواجب علينا توفير 
للمشاركة في  المجتمع جميعها  لفئات  فرص 
إيجابية  آثار  من  ذلك  في  لما  التنموية  العملية 
نسبة  تخفيض  وبالأخص  الأصعدة،  كافة  على 

البطالة بين المواطنين«.

 صاحب السمو الملكي
 الأمير سلمان بن حمد آل خليفة

 ولي العهد رئيس مجلس التنمية الاقتصادية
16 يناير 2003





المقدمة
منذ  التوظيف  ملف  معالجة  �أهمية  البحرين  في  ال�سيا�سية  القيادة  ا�ست�شعرت 
بداية الم�شروع الإ�صلاحي ل�صاحب الجلالة الملك حمد بن عي�سى �آل خليفة، لما 
بالغًا،  اهتمامًا  ف�أولتها  الاجتماعي،  الن�سيج  على  م�ستقبلية  ت�شكله من خطورة 
و�أكد ميثاق العمل الوطني �ضرورة تعزيز »�أعظم الثروات التي تمتلكها« البلاد، 
في �إ�شارة �إلى الثروة الب�شرية، و�شكلت لجنة فرعية خا�صة لعلاج م�شكلة البطالة 
�سمو  ير�أ�سها  كان  التي  الوطني  العمل  ميثاق  مبادئ  تفعيل  لجنة  عن   تفرعت 

ولي العهد. 
جلالته  افتتاح  لدى  الملك  جلالة  ف�أكد  الم�شكلة،  هذه  بعلاج  القيادة  اهتمام  وتوالى 
 الف�صل الت�شريعي لاأول لمجل�سي ال�شورى والنواب �أهمية »العمل على حل م�شكلة البطالة 

ومكافحة الف�ساد)))«.
المطلوبة عن  لاإجابات  ي�سبقه تح�صيل  �أنْ  بد  لا  كان  العلاج  الم�ضي في خطوات  �أنَّ  �إلا 
الذي  النمو الاقت�صادي  البطالة رغم  تنامي م�شكلة  �أ�سباب  الت�سا�ؤلات المطروحة حول 
ت�شهده البلاد �آنذاك، وارتفاع حجم لاإيرادات، ولم يكن ذلك �سهلًا في ظل غياب لاأرقام 
ولاإح�صاءات اللازمة، وفي ظل التباين والت�ضارب في البيانات القليلة المتوافرة، وفي ظل 
عدم �إقرار البع�ض بالم�شكلة، مما و�ضع مجموعةً من العقبات التي لا بد من تجاوزها قبل 

الم�ضي في ق�صة لاإ�صلاح. 
الذي  الاقت�صادية  التنمية  مجل�س  العهد  ولي  �سمو  تر�أ�س   ،2002 �آذار  مار�س/   3 وفي 
وت�شجيع  الاقت�صادي  للتطوير  الا�ستراتيجية  والبرامج  الخطط  و�ضع  مهمة  به  �أنيطت 
وا�ستقطاب الا�ستثمارات، فحظي ملف التطوير الاقت�صادي ومعالجة البطالة و�إ�صلاح 
�سوق العمل باهتمام كبير، وت�صدى المجل�س برئا�سة �سموه �إلى الملف الاقت�صادي، فعقد 
اللقاءات والحوارات والمناق�شات مع قطاعات و�شخ�صيات اقت�صادية و�سيا�سية وعمالية، 

وقام �سموه ب�سل�سلة من الزيارات للوزارات والم�س�ؤولين وعدد من ال�شخ�صيات. 
كما �شرع مجل�س التنمية الاقت�صادية وتحت رعاية �سموه في تنظيم الندوات الاقت�صادية، 
التعاطي  في  جديدًا  طريقًا  �سموه  ليختطَّ  فيها،  الم�شاركة  على  �سموه  يحر�ص  كان  التي 
لاإقناع،  �سيا�سة  �ضمن  المجتمع،  �أفراد  مع  والتحاور  التفاهم  وفي  العالقة،  الملفات   مع 

ولي�س الفر�ض.
ا	(لخطاب الملكي ال�سامي في افتتاح الف�صل الت�شريعي لاأول – دور الانعقاد لاأول 14 دي�سمبر/ كانون لاأول 2002  1(
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التنمية الاقت�صادية« في دي�سمبر/ كانون  لاأولى لبحث »معوقات  الندوة  المجل�س  وعقد 
ي�ستطيع  »كيف  بعنوان:  والبحوث  للدرا�سات  البحرين  مركز  مع  بالتعاون   2002 لاأول 
القطاع العام �أن يخدم الاقت�صاد الوطني«، و�أقيمت هذه الندوة في ق�صر الرفاع تحت 
القطاع  ت�شجيع  م�س�ؤولية  الحكومة  »على  �أنَّ  �سموه  فيها  و�أكد  العهد،  ولي  �سمو  رعاية 
تناف�سي  قطاع خا�ص  لإيجاد  الاقت�صادية  م�ساهمته في الحركة  ن�سبة  وزيادة  الخا�ص، 
البلاد لم�ستقبل  التنموية في  العمل، وي�سهم في تطوير الجوانب  العاطلين عن  ي�ستقطب 

لاأجيال القادمة«.
نف�سه،  المو�ضوع  لبحث  الرفاع  ق�صر  في  الثانية  الندوة  عقدت  واحد،  �شهر  نحو  وبعد 
الوطني«، وتحدث  الاقت�صاد  �أن يخدم  القطاع الخا�ص  ي�ستطيع  »كيف  وحملت عنوان: 

فيها �سموه عن ر�ؤيته وت�صوره لعملية �إ�صلاح �سوق العمل.  

وخل�صت هاتان الندوتان �إلى مجموعة من التو�صيات)))؛ وهي: 
11 تفعيل دور النقابات العمالية، والم�شاركة في اتخاذ القرارات والحلول..
22 معالجة البحرنة على �أ�سا�س النوعية ولي�س الكمية، وتفعيل دور التعليم والتدريب من .

قبل لاأطراف الثلاثة.
33 ح�سم . في  وال�سرعة  العمالية،  الق�ضايا  في  متخ�ص�صين  ق�ضاة  �إيجاد  على  العمل 

المحاكم  لإدارة  نقله  اقتراح  مع  العمالي  التحكيم  دور  وتفعيل  العمالية،  المنازعات 
بوزارة العدل.

44 و�ضع درا�سة لوجود الحد لاأدنى من لاأجور وفق مجموعة من ال�ضوابط والمعايير..
55 و�ضع ا�ستراتيجية للتدريب المهني على م�ستوى قطاعات العمل المختلفة، مع التركيز .

في  الوطنية  م�س�ؤوليته  الخا�ص  القطاع  يتحمل  و�أنْ  العمل،  موقع  في  التدريب  على 
تدريب وت�أهيل البحرينيين، و�إيجاد نظام حوافز وبيئة عمل منا�سبة وعادلة لهم.

66 �أن تقوم الحكومة باتخاذ قرار ب��شأن الحد لاأدنى للأجور بعد الت�شاور مع ال�شركاء .
الاجتماعيين كالتنظيمات العمالية و�أ�صحاب العمل. 

77 العمل بما ي�ضمن الحماية . ل�سوق  المزايا المختلفة  العام والخا�ص في  القطاع  ت�ساوي 
الاجتماعية للعمالة الوطنية.

)2(	  �صحيفة الو�سط – العدد 133 بتاريخ 17 يناير/ كانون الثاني 2003
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88 درا�سة رفع الر�سوم في ا�ستخدام العمال لاأجانب، مع توجيه الدخل في الر�سوم �إلى .
التدريب المهني وخدمات لاإر�شاد والتوجيه ب�إ�شراف القطاع الخا�ص.

99 بخ�صو�ص . المقبلة  الع�شر  �أو  الخم�س  لل�سنوات  المعالم  وا�ضحة  ا�ستراتيجية  و�ضع 
التوجهات التنموية للاقت�صاد.

دور 1010 يكون  �أنْ  على  الخا�ص  للقطاع  المبا�شر  لاإ�شراف  تحت  التدريب  �أنظمة  تفعيل 
الحكومة رقابيًّا. 

الوظائف 1111 ذلك  في  بما  العمل،  �سوق  عن  الدقيقة  ولاإح�صاءات  المعلومات  توفير 
المعرو�ضة، والوظائف التي �ستوجد في الم�ستقبل، وم�ستويات �أجورها، وعدد العاطلين، 
العاملة  لاأجنبية  العمالة  و�أعداد  ونوعية  م�ستقبلًا،  العمل  ل�سوق  الداخلين   وعدد 

في المملكة.
العمل؛ �سواء على م�ستوى 1212 المنظمة لعلاقة  الت�شريعات ولاإجراءات  النظر في  �إعادة 

قانون العمل، �أو القرارات الوزارية ال�صادرة تنفيذًا له.
وال�سيا�سية 1313 والاجتماعية  الاقت�صادية  التطورات  يواكب  جديد  عمل  قانون  �إ�صدار 

تناف�سية  بيئة  بخلق  وي�سمح  العمل،  و�أرباب  العمال  م�صالح  بين  ويوازن  المملكة،   في 
للعامل البحريني.

الخا�ص، 1414 القطاع  �صوغها  في  ي�شارك  الاقت�صادية  للتنمية  وطنية  ا�ستراتيجية  و�ضع 
ومتطلبات  التعليمي  النظام  مخرجات  بين  المواءمة  من  �أكبر  قدر  لتحقيق  وال�سعي 
�سوق العمل، والاتجاه �إلى ت�شجيع معاهد التدريب القطاعية ذات العلاقة المبا�شرة 
بمتطلبات القطاع المعني، ودرا�سة فجوة المهارات للقطاعات المختلفة باعتبار ذلك 

منطلقًا �أ�سا�سًا لبناء برامج التدريب.
لاإ�صلاح،  م�شروع  نحو  ا  مهمًّ منطلقًا  كانتا  التمهيديتين  الندوتين  هاتين  �أنَّ  والحقيقة 
الد�ؤوب، وبعدهما، بد�أ مجل�س  والعمل  تت�سم بالجدية  و�إيذانًا بانطلاق مرحلة جديدة 
التنمية الاقت�صادية في �أولى الخطوات العملية في �إطار الت�شخي�ص العلمي لم�شكلة �سوق 
الا�ست�شارات  في  المتخ�ص�صة  لاأمريكية  بير«  دي  كيتو  »مكنزي  �شركة  فكلف  العمل، 
المادة  لتوفير  �آنذاك،  العمل  �سوق  و�ضع  دار�سة عن  ب�إجراء  لتقوم  الكبرى  الاقت�صادية 

لاأ�سا�س والمعلومات اللازمة لت�شخي�ص الحال وت�صويب الم�سار لبداية حكاية لاإ�صلاح.
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الفصل الأول 

إشارة الانطلاق





 كلمة سمو ولي العهد:
إشارة الانطلاق)))

»لقد �شهدت البحرين في العقود الثلاثة الما�ضية تطورًا كبيًرا في معدلات التنمية، 
هذه  في  منكم  فالكثير  للمواطن،  المعي�شي  الم�ستوى  على  بالإيجاب  انعك�س  مما 
الت�سا�ؤل  لكن  المرحلة،  تلك  ا�ستفادوا من  الذين قد  اليوم يعتبرون من  القاعة 
الذي يطرح نف�سه الآن هو: ماذا عن الذين لم تتح لهم الفر�صة للا�ستفادة من 

تلك المرحلة؟
مملكتنا  تخدم  وفاعلة  متكاملة  اقت�صادية  دورة  نخلق  �أن  �أردنا  �إنْ  �أننا  اعتقادي  ففي 
على المدى البعيد، ف�إنه من الواجب علينا توفير فر�ص لجميع فئات المجتمع للم�شاركة 
في العملية التنموية، لما في ذلك من �آثار �إيجابية على كافة لاأ�صعدة، وبالأخ�ص تخفي�ض 

ن�سبة البطالة بين المواطنين، والتي تقدر ن�سبتها بحوالي %15.
ن�سمع هذه لاأيام الكثير من الانتقادات من القطاع الخا�ص موجهة �إلى العامل البحريني؛ 
التعليم  مخرجات  �إلى  وكذلك  لاأجنبي،  بالعامل  مقارنة  العمل  في  بالتق�صير  تتهمه 
الحكومي ومناهج التدريب المتبعة التي لا تتنا�سب مع حاجات �سوق العمل الفعلية، ف�إنني 
�أرى �أنَّ تلك الاتهامات، و�إن كانت بع�ضها �صحيحة، فهي لوحدها لي�ست �سببًا من�صفًا 
للنقد. ف�إنه لي�س من ال�صحيح القول ب�أن الحل يوجد في �إحلال العمالة البحرينية محل 
والعامل  البحريني  العامل  �أنَّ  �ستجد  الحالي  واقعنا  �إلى  نظرنا  فلو  لاأجنبية،  العمالة 
لاأجنبي لا يعملان في نف�س ال�سوق نظرًا لاختلاف ال�شروط بينهما؛ حيث �إن ما يقبله 
العامل لاأجنبي من بيئة عمل و�أ�ساليب معاملة وراتب �شهري لا يمكن �أن يقبل به العامل 

البحريني، وكذلك نحن لا نقبل به.
و�إن كان للعامل البحريني حقوق �أكثر من العامل لاأجنبي في حرية ترك �أي عمل �إلى 
العامل  لاأجنبي على  العامل  توظيف  العمل  يف�ضل �صاحب  �أن  البديهي  ف�إنه من  �آخر، 

البحريني. 
الما�ضية  الفترة  في  كبيرة  اقت�صادية  فوائد  حققت  قد  لاأجنبية  العمالة  تلك  �أنَّ  ورغم 
ل�صالح  تكون  �أن  يجب  الاقت�صادية  فالتنمية  ذلك،  في  الا�ستمرار  ال�صعب  من  �أنه  �إلا 
كثيًرا في  يعانون  العزيز  وطننا  �أبناء  الكثير من  نرى  اليوم  نحن  فها  �أولًا.  البحرينيين 

)1(	 كلمة �سمو ولي العهد في الندوة الثانية لبحث »معوقات التنمية الاقت�صادية« بتاريخ 16 يناير/ كانون الثاني 2003
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الفصل الأول  |   كلمة سمو ولي العهد: إشارة الانطلاق

محاولاتهم الح�صول على وظائف لما في �سوق العمل البحريني من عمالة �أجنبية كبيرة. 
�إنَّ الو�صول �إلى �إ�صلاحات اقت�صادية �إيجابية وملائمة لي�س بالب�ساطة التي يت�صورها 
بمعايير  ي�أخذ  موحد  عمل  �سوق  خلق  من  لابد  البطالة  لم�شكلة  حل  فلإيجاد  البع�ض، 
العدالة والم�ساواة، ويقل�ص الفوارق الواقعة في الحقوق والواجبات بين العامل البحريني 
والعامل لاأجنبي، وذلك بمنح العامل لاأجنبي حق التنقل الوظيفي محليًّا، مع تحديد 
جلب العمالة لاأجنبية من الخارج. و�إنني على ثقة ب�أنَّ العامل البحريني في �سوق العمل 

الموحد �سيتمكن من التفوق على مناف�سه لاأجنبي«.

 �صاحب ال�سمو الملكي الأمير �سلمان بن حمد �آل خليفة 
ولي العهد رئي�س مجل�س التنمية الاقت�صادية 
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الفصل الأول 

البدايات والأسس





البدايات والأسس
كانت البطالة ق�ضية خطيرة ي�ست�شعرها الجميع في البحرين، غير �أنَّ �أحدًا لم 
�إح�صاءات،  عليه من  تنطوي  وما  الدقيقة  �أرقامها  على  يقف  �أنْ  ي�ستطيع  يكن 
مما جعلها م�صدر قلق لجميع البحرينيين؛ حكومةً و�شعبًا، فاعتُبرت الق�ضية 

الا�ستراتيجية الأهم في البلاد، والمنطلق الأول نحو الم�ستقبل المن�شود. 
من  كان  البطالة،  ملف  حول  كبيًرا  حراكًا  لاإ�صلاح  م�شروع  قبل  البحرين  و�شهدت 
العاطلين  قائمة  وكانت  العمل،  وزارة  عند  �أ�سبوعية  �شبه  للعاطلين  تجمعات  مظاهره 
ت عاطلين وغير عاطلين، ف�ضلًا  لدى وزارة العمل غير م�ستندة �إلى معيار دقيق، ف�ضمَّ
عن �أنَّ نظامها كان عاجزًا عن ت�سجيل كثير من العاطلين. ف�أثيرت الكثير من لاأ�سئلة 
عن حقيقة البطالة وحجمها، وعن م�صدرها و�أماكن تركزها، وعن ت�أثيراتها و�أ�سباب 
وارتفاع في حجم  اقت�صادي  البحرين من نمو  ت�شهده  كانت  الرغم مما  على  تناميها، 
لاإيرادات. ولم تكن لاإجابة ي�سيرةً في ظل غياب لاأرقام، وتباين المعلومات المتاحة، مما 

حال دون القدرة على ت�شخ�صيها بالنحو الدقيق، تمهيدًا لو�ضع الحلول لمواجهتها. 
د، وا�ست�شعارًا للم�س�ؤولية الوطنية الكبيرة، ت�صدى  وانطلاقًا من �إدراك ذلك الو�ضع المعقَّ
مجل�س التنمية الاقت�صادية برئا�سة �صاحب ال�سمو الملكي لاأمير �سلمان بن حمد �آل خليفة 
ولي العهد �إلى هذه الم�شكلة، فطرح �سمو ولي العهد �س�ؤاله لاأ�سا�س الذي فتح الباب �أمام 
�إعادة النظر في �سوق العمل البحرينية: كيف يمكن يمكن �أن يكون هناك بطالة في 
�سوق العمل �إذا كانت البلاد ت�ستورد وت�ستقطب هذا العدد من العمالة الوافدة؟ 
مع  والمناق�شات  والحوارات  اللقاءات  فعقد  الدفة،  قيادة  في  الد�ؤوب  العمل  �سموه  وبد�أ 
من  لعدد  متعددة  بزيارات  وقام  وعمالية،  و�سيا�سية  اقت�صادية  و�شخ�صيات  قطاعات 
ا�ستفادة  البحرنة ومدى  الت�سا�ؤل حول نظام  يُ�شرك الجميع في  �سموه  وكان  الوزارات، 

البحرينيين منه، وكيف يمكن خدمة المواطن البحريني بنحو �أف�ضل. 
فبد�أ  المطلوب،  بالنحو  الم�شكلة  لحل  يكفي  لا  البحرنة  نظام  �أنَّ  �آنذاك  وا�ضحًا  وكان 
في  المطلوبة  بالمرونة  الم�سا�س  دون  الم�شكلة،  هذه  لمعالجة  الممكنة  الحلول  عن  النقا�ش 

ال�سوق، فجاءت فكرة القيام بدار�سة لو�ضع �سوق العمل.
وفي العام 2003، كلف مجل�س التنمية الاقت�صادية �شركة »مكنزي« القيام ب�إعداد درا�سة 
حولهما  تتمحور  رئي�سين  هدفين  المجل�س  و�ضع  وقد  البحرينية،  العمل  �سوق  لت�شخي�ص 
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الفصل الأول  |   البدايات والأسس

الدرا�سة؛ وهما: كيف نجعل القطاع الخا�ص هو القطاع المف�ضل للبحريني؟ وكيف نجعل 
البحريني هو الخيار المف�ضل للقطاع الخا�ص؟ مع التركيز على �أن يكون ذلك »خيارًا« 

ا« و»�إلزامًا«.  ولي�س »فر�ضً
وتنقيحها  وتحليلها،  البيانات  جمع  على  متوا�صلة  �أ�شهر  ثلاثة  »مكنزي«  �شركة  فعملت 
البحرين،  العمل في  �سوق  و�إح�صائية لحال  علمية  درا�سة  و�أعدت  النواق�ص،  ومعالجة 

رت �أعداد الداخلين �إلى هذه ال�سوق خلال ال�سنوات الع�شر القادمة.  وقدَّ
عاهل  خليفة  �آل  عي�سى  بن  حمد  الملك  الجلالة  �صاحب  من  �إعلان  ذلك  مع  وتزامن 
البلاد المفدى بف�صل القرار الاقت�صادي عن ال�سيا�سي، م�ؤكدًا جلالته �أنَّ »�أهمَّ خطوة 
اتخذتها �أنني �سلمت ملف الاقت�صاد �إلى الابن �سلمان، بهدف ال�صعود بم�ستوى 
اقت�صادنا �إلى م�صاف الدول الراقية. لقد ف�صلنا القرار ال�سيا�سي عن الاقت�صادي، 
فالقرار ال�سيا�سي يحتاج �إلى �إجماع الم��سؤولين عن ال��شأن، وهذا ي�أخذ وقتًا �أطول. 
لدينا  حاليًا  �سريعٍ.  قرارٍ  �إلى  ويحتاج  الت�أخير،  يحتمل  لا  ف�إنه  الاقت�صاد  �أما 
الوزراء)))«.  مجل�س  عن  منف�صلة  وقراراته  الاقت�صادية،  التنمية  مجل�س  �آلية 
لم�شروع  ال�صلبة  ولاأر�ضية  لاأ�سا�س،  القاعدة  �أركان  اكتملت  الملكي  لاإعلان   وبذلك 

لاإ�صلاح الطموح. 
وما �إنْ تلقى �سمو ولي العهد رئي�س مجل�س التنمية الاقت�صادية التوجيهات الملكية بتحمل 
فانطلقت  للإ�صلاح،  الماراثوني  الانطلاق  �إ�شارة  �أعطى  حتى  الاقت�صادي  الملف  �أعباء 
ور�ش العمل المتخ�ص�صة، والحوارات الجادة، و�شاركت فيها جميع قطاعات المجتمع، في 
، للبحث في �سبل �إعادة هيكلة و�إ�صلاح  عملية ع�صفٍ ذهنيٍّ م�س�ؤولٍ، وجهدٍ وطنيٍّ مخل�صٍ

�سوق العمل في البحرين، لتكون �أولى حلقات م�شروع لاإ�صلاح الاقت�صادي ال�شامل.
وفي 23 دي�سمبر/ كانون لاأول 2003، �أقيمت ور�شة العمل لاأولى لهذا الم�شروع الطموح 
في ق�صر الق�ضيبية، ودعا �سمو ولي العهد �إليها عددًا من النواب والنخب الاقت�صادية 
الملف  �أمام هذا  المعنيين  �سموه جميع  لي�ضع  والعمالية  وال�سيا�سية  والقانونية  والتجارية 
و�شركة  الاقت�صادية  التنمية  مجل�س  درا�سة  �إليه  و�صلت  عما  لهم  ويك�شف  الخطير، 
»مكنزي«؛ لبد�أ �صوغ الملامح الرئي�سة لم�شروع لاإ�صلاح القادم على �أ�س�س �صلبة قوامها 

الت�شاور والتوافق الوطنيين.
)2(	 �صحيفة الو�سط – العدد 470 بتاريخ 20 دي�سمبر/ كانون لاأول 2003

قصة الإصلاح: تزامنًا مع ذكرى مرور عقد على تأسيس هيئة تنظيم سوق العمل 34



lmra.bh35





الفصل الأول 

ملخص دراسة »مكنزي« 
التشخيصية



المشروع  بدء  مع  العمل  سوق  إصلاح  فكرة  انطلقت 
في  خليفة  آل  عيسى  بن  حمد  الملك  لجلالة  الإصلاحي 
العهد  ولي  سمو  مع  حينذاك  النقاش  بدأ  وقد   ،2001 العام 
الأمير سلمان بن حمد آل خليفة حول نظام البحرنة ومدى 
استفادة البحرينيين منه، وكيف نستطيع أن نخدم المواطن 
البحريني بنحو أفضل. وكان واضحًا لدينا منذ ذلك الوقت أن 
نظام البحرنة لا يخدم المواطن البحريني بالنحو المطلوب، 
وكنا نتناقش في الحلول الممكنة لمعالجة هذه المشكلة 
دون المساس بالمرونة المطلوبة في السوق، فجاءت فكرة 

القيام بدارسة لوضع سوق العمل.

الشيخ محمد بن عيسى آل خليفة



ملخص دراسة »مكنزي« التشخيصية))) 

البحرين،  في  العمل  �سوق  لحالة  وت�شخي�صها  قراءاتها  »مكنزي«  �شركة  مت  قدَّ
وقامت هذه الدرا�سة على ثلاثة عنا�صر رئي�سة: 

مقابلات مع 50 �شخ�صية قيادية من �أركان قطاع التجارة والحكومة، وذلك من  الأول	
�أجل اكت�ساب فهم نوعي ل�سوق العمل البحرينية.

المنهجية  الدرا�سات  و�إجراء  المتعددة،  م�صادرها  من  اللازمة  البيانات  جمع  الثاني:	
المتبعة عليها، وعقد المقارنات بينها وفقًا للمعايير المتبعة في دول مجل�س التعاون 

الخليجي، ثم القيام بتحليل كمي ي�ستند �إلى البيانات المتوافرة.

ا�ست�شارة عدد من الم�صادر الخارجية والخبراء الدوليين. الثالث:	
وقد ت�ضمنت الدرا�سة الجوانب لاآتية: 

1. عدد العاطلين  

لت الدرا�سة التي �أجرتها »مكنزي« �إلى �أنَّ عدد البحرينيين العاطلين عن العمل في  تو�صَّ
العام 2003 يتراوح بين 16 – 20 �ألفًا، م�ستندةً في ذلك �إلى �إح�صاء ال�سكان للعام 2001 
الذي �أجراه الجهاز المركزي للمعلومات، و�إلى �إح�صاء وزارة العمل وال��شؤون الاجتماعية 

في العام نف�سه. 

وك�شفت الدرا�سة عن �أنَّ 100 �ألف بحريني �سيدخلون �إلى �سوق العمل خلال ال�سنوات 
الع�شر اللاحقة )2003 – 2013(، وي�شمل هذا العدد العاطلين حينذاك المقدر عددهم 
بـ 16 – 20 �ألفًا، �إلى جانب نحو 50 �ألفًا من ال�شباب المتوقع دخولهم �إلى ال�سوق، ونحو 
العام لزيادة  التوجه  العاملة تما�شيًا مع  القوى  �إلى �صفوف  �ألف امر�أة �سين�ضممن   30

م�شاركة المر�أة في القوى العاملة، مما يعدُّ تحديًا حقيقيًّا للبلاد.
2. دور القطاع الخاص 

الوظائف في  النمو في عدد  البحرين هو محرك  القطاع الخا�ص في  �أنَّ  الدرا�سة  بيَّنت 
الاقت�صاد البحريني منذ العام 1990؛ �إذ طُرحت 96 �ألف وظيفة فيما بين عاميْ 1990 

)1(	  �صحيفة لاأيام العدد 5406 بتاريخ 24 دي�سمبر/ كانون لاأول 2003
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و2002؛ 84 �ألف وظيفة منها كانت في القطاع الخا�ص. كما �أنَّ القطاع الخا�ص في العام 
2003 كان ي�ستوعب نحو 60% من القوى العاملة، بينما لم يكن ي�ستوعب القطاع العام 

�آنذاك �سوى 25%، وتندرج بقية الوظائف �ضمن القطاع غير الر�سمي.

و�أو�ضحت الدرا�سة كذلك �أنَّ القطاع الخا�ص هو الم�صدر الرئي�س لتوظيف البحرينيين؛ 
فقد امت�ص 74% من �إجمالي عدد البحرينيين، وعددهم كان 35 �ألف مواطن ان�ضموا 
العام  القطاع  �أنَّ  حين  في  الما�ضي،  القرن  ت�سعينيات  في  البلاد  في  العاملة  القوى  �إلى 
المغتربين  العاملين  ا�ستبدال  ذلك  �سبيل  في  وجرى  ب�صعوبة،  المتبقية  لاأعداد  احت�ضن 
بالبحرينيين، فو�صلت الن�سبة المئوية للبحرينيين العاملين في القطاع العام �إلى نحو %90. 

3. نوعية الوظائف والأجور

ك�شفت الدرا�سة �أنَّ الكثير من الوظائف التي يتولاها البحرينيون هي وظائف منخف�ضة 
لاأجر ب�سبب انخفا�ض نوعية تلك الوظائف. وقد �أ�شارت الدرا�سة �إلى �أنَّ متو�سط لاأجور 
للفرد البحريني انخف�ض في ت�سعينيات القرن الما�ضي بن�سبة 16% من 420 دينارًا �إلى 
قد  ولاأجور  المهارة  منخف�ضة  وظائف  في  العاملين  البحرينيين  ن�سبة  و�أنَّ  دينارًا،   352
البحرينيين  و�أنَّ 68% من  العام 2002،  �إلى 48% في  العام 1990  ارتفعت من 27% في 

الخا�ص  القطاع  �إلى  ان�ضموا  الذين 
عددهم  والمقدر   ،1990 العام  منذ 
بـ 27 �ألف عامل، يعملون في وظائف 

متدنية.

النتائج  هذه  �أنَّ  الدرا�سة  و�أو�ضحت 
في  العامة  التوجهات  مع  من�سجمة 
الاقت�صاد البحريني؛ �إذ �إنَّ الوظائف 
من   %81 �شكلت  المهارة  منخف�ضة 
�إجمالي الوظائف المتولدة في القطاع 
قطاعات  �سوى  ت�شهد  ولم  الخا�ص، 
المعاك�س،  الت�أثير  الاقت�صاد  في  قليلة 
قطاع  المثال  �سبيل  على  ومنها 

كبيرًا  قلق  مصدر  العمل  سوق  كانت 
ففي  وللمواطنين،  للحكومة  للجميع؛ 
تشهد  المملكة  فيه  كانت  الذي  الوقت 
الإيرادات،  في  وزيادةً  اقتصاديًّا،  ا  نموًّ
تهدد  وأخذت  سوءًا  تزداد  الأوضاع  صارت 
لاسيما  عام،  بشكل  المعيشي  المستوى 
مع ارتفاع معدلات البطالة التي قاربت %15، 
فيما تراجع متوسط الأجور للبحرينيين من 
 325 إلى   ،1990 العام  في  شهريًّا  دينارًا   420

دينارًا في العام 2002.

د. زكريا أحمد هجرس
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ت�شكل  كانت  الذي  المالية  الخدمات 
فيه الوظائف منخف�ضة المهارة %10 

فقط من �إجمالي الوظائف.

وبيَّنت الدرا�سة �أنَّ انخفا�ض لاأجور 
انعكا�سًا  ي�أتي  الخا�ص  القطاع  في 
لانخفا�ض القدرة التنا�سبية الن�سبية 
بالقيا�س  البحريني  للاقت�صاد 
الرئي�سين؛  التجاريين  �شركائه  �إلى 
تقدر  البحريني  العامل  ف�إنتاجية 
بن�سبة 25% تقريبًا مقارنة بالإنتاجية 
 %19 وبن�سبة  المتحدة،  الولايات  في 

مقارنة بمعدل لاإنتاجية في الهند. 
4. التحديات المستقبلية 

في حال وا�صلت �سوق العمل ال�سير على م�سار م�شابه لم�سارها حينذاك من ناحيتي نمو 
في  البطالة  �أعداد  �أنَّ  الدار�سة  توقعت  فقد  فيها،  البحرينية  والم�شاركة  الوظائف  عدد 
�صفوف البحرينيين يمكن �أن ت�صل �إلى �أكثر من 60 �ألف عاطل، مما يعني �أنَّ �أكثر من 

ن�صف البحرينيين المقبلين على العمل �سيكونون في �صفوف العاطلين.

ا انخفا�ض متو�سط لاأجور للبحرينيين بن�سبة 15% تقريبًا في العقد  وتوقعت الدرا�سة �أي�ضً
الوظائف  ونوعية  العاملين  توقعات  بين  المحتملة  الفجوة  ازدياد  �إلى  بالإ�ضافة  التالي، 
المتوقع  والمتو�سطة  العالية  المهارات  البحرينيين ذوي  ن�سبة  �أنَّ  المتوافرة لهم؛ ففي حين 
دخولهم �سوق العمل في العقد التالي �ست�صل �إلى 86% تقريبًا، ف�إنَّ الوظائف الجديدة 
يمثل  بما  لاأولى،  بالدرجة  المهارات  منخف�ضة  الوظائف  عليها  تغلب  �أن  يتوقع  المتولدة 
من  �أنَّه  ذلك  ويعني  اللاحق.  العقد  في  ن�شو�ؤها  يُتوقع  وظيفة  �ألف   120 من   %75 نحو 
المرجح �أنْ يكون البحرينيون العاطلون عن العمل في الم�ستقبل من ذوي المهارات العالية 
والمتو�سطة، و�أنْ يكون خريجو المدار�س الثانوية والتعليم العالي في الم�ستقبل في وظائف 

لا تلبي توقعاتهم.

البطالة باعتبارها  إلى  المجتمع ينظر  كان 
ا، في حين أنَّه في الواقع  موضوعًا اجتماعيًّ
من  يكن  فلم  بحت،  اقتصادي  موضوع 
جانبًا  العمالة  موضوع  تعتبر  أنْ  الصحيح 
ما  وكل  السوق  أنَّ  حين  في  ا  اجتماعيًّ
يتعلق بها هو جوانب اقتصادية، فكان من 
المهم أنْ يصنف موضوع البطالة والعمالة 
الملف  هذا  وإدارة  الصحيح،  سياقه  ضمن 
الاقتصادية  العملية  من  جزءًا  باعتباره 

وليس الاجتماعية.

 أسامة بن عبدالله العبسي
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5. مواجهة التحديات

العمل  �سيا�سات  تناول  يتطلب  م�ستدام  نحو  على  التحديات  مواجهة  �أنَّ  الدرا�سة  ت�ؤكد 
وال�سيا�سات الاقت�صادية ب�أ�سلوب ي�أخذ بزمام المبادرة، ولا يقت�صر على معالجة البطالة 
عن طريق �سيا�سات العمل وحدها؛ �إذ �إنَّ امت�صا�ص المن�ضمين الجدد �إلى �سوق العمل 
بتبني �سيا�سات بحرنة �أكثر ن�شاطًا يتطلَّب �أنْ تكون �أكثر من 95% من الوظائف الجديدة 
يجعل  مما  كبيًرا،  تحديًا  ي�شكل  �أمر  وهذا  للبحرينيين،  اللاحقة  الع�شر  ال�سنوات  في 
تحفيز عملية �إيجاد الوظائف الجديدة وحدها غير كافية لتلبية حاجة البحرينيين من 

الوظائف.

و�أ�شارت الدرا�سة �إلى �أنَّ المطلوب هو نمو كبير من الناحية »الكمية«؛ �إذ �إنَّ توفير الوظائف 
الكافية لت�شغيل الموظفين البحرينيين الجدد ي�ستدعي تحقيق معدل نمو اقت�صادي ي�صل 
بن�سبة %10  �إلى معدل نمو  الو�صول  تنجح في  �إذ لم  ا؛  ل �صعب جدًّ �إلى 11%، وهو معدَّ
�سوى 10 دول فقط في العالم خلال التاريخ الاقت�صادي الحديث. كما �أنَّ النمو المتحقق 
في البحرين �آنذاك يعدُّ متدنيًا من الناحية »النوعية«، و�أنَّ �إيجاد الوظائف في القطاعات 
وم�ستويات المهارات الم�شابهة للاتجاهات ال�سائدة حينذاك لن ينجح في تح�سين م�ستوى 

الدخل، ولن ي�سد الفجوة بين البحرينيين الماهرين والوظائف المتوافرة. 
6. أسس المواجهة 

�أو�ضحت الدرا�سة �أنَّ النظم والم�ؤ�س�سات البحرينية نجحت في ت�سعينيات القرن الما�ضي 
في تحقيق تقدم �إيجابي بزيادة ا�شتراك البحرينيين في �سوق العمل، و�أنَّ ن�سبة النمو في 
ح�صة البحرينيين من وظائف القطاع الخا�ص كانت 6.3%، وهي ن�سبة �أعلى من ن�سبة 
النمو لاإجمالية في عدد وظائف القطاع الخا�ص )5.5%(، مما رفع الح�صة لاإجمالية 

للبحرينيين من 27% في العام 1990 �إلى 29% في العام 2002. 

غير �أنَّ »مكنزي« ر�أت �أنَّ مواجهة التحديات الم�ستقبلية يتطلب قدرات نظامية وم�ؤ�س�ساتية 
تنظيمها  ثم  اللازمة،  ال�سيا�سات  و�ضع  عبر  �أوجه،  عدة  من  بكثير  تقدمًا  و�أكثر  �أقوى 

و�إدارتها، ولاإ�شراف على تنفيذها. 

و�أ�شارت الدرا�سة �إلى �أنَّ الكثير من القرارات المتعلقة ب�سيا�سات �سوق العمل ت�ستند �إلى 
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بيانات ناق�صة وخاطئة، و�أنَّ البحرين تر�صد اثنين فقط من م�ؤ�شرات لاأداء الثمانية 
�أنَّ  �إلى  بالإ�ضافة  المتحدة.  والولايات  �سنغافورة  مثل  لاأخرى  البلدان  تر�صدها  التي 
ال�سيا�سات المو�ضوعة تتقرر بطريقة لا تربطها بال�سيا�سات الاقت�صادية كما هي الحال 

في �سيا�سات البحرنة.

وبيَّنت الدرا�سة �أنَّ قيام الحكومة ب�أداء دور التوفيق بين �أرباب العمل والمغتربين والعاملين 
البحرينيين العاطلين يعد تحديًا كبيًرا، ولم تحقق فيه �أي حكومة تقريبًا نجاحًا جيدًا، 
يقدم  �أن  �أي جهاز حكومي  و�سرعة وتيرته، مما ي�صعّب على  ال�سوق  ديناميكية  ب�سبب 
�صعوبة  من  يزيد  ومما  والنوعية.  ال�سرعة  من  المطلوبة  بالم�ستويات  العملية  الم�ساعدة 
لاأداء الجيد لهذا الدور �أنَّ مرجعية عملية توظيف المغتربين في البحرين �آنذاك م�شتتة 
�إ�صدار  عملية  �إنَّ  �إذ  كبيًرا؛  بيروقراطيًّا  تعقيدًا  يخلق  مما  حكومية،  �أجهزة  عدة  بين 
الاجتماعية،  وال��شؤون  العمل  وزارة  بين  موزعة  تكون  مثلًا  جديد  وافد  لعامل  ت�أ�شيرة 
�سنة كاملة، في حين  العملية  ت�ستغرق هذه  �أنْ  التجارة، ويمكن  ووزارة  الهجرة،  و�إدارة 

�أنها لا ت�ستغرق �سوى 7 �أيام في �سنغافورة مثلًا. 

النظم  �أنَّ  الدرا�سة  �أكدت  كما 
لاإ�شراف  وبرامج  �آنذاك  الموجودة 
تقوية  �إلى  تحتاج  التنفيذ  على 
يكن  لم  البحرين  �إنَّ  �إذ  وتعزيز؛ 
مدى  تر�صد  �أنْ  مثلًا  بمقدورها 
الالتزام ب�سيا�سات العمل ب�سبب عدم 
الهجرة.  لبيانات  �أنظمة  �أي  وجود 
ال�سوق  الفاعلة في  لاأطراف  �أنَّ  كما 
بنحو  والعقوبات  بالقوانين  تبلَّغ  لا 

وا�ضح وثابت. 

ونبهت الدرا�سة �إلى �أنَّ لاإ�شراف على 
بالم�صداقية  يحظى  يكن  لم  التنفيذ 
�أدلة  �إنَّه لا توجد �سوى  �إذ  المن�شودة؛ 

سوق العمل لم تكن سليمةً، وكانت تعاني 
تشجيع  دون  تحول  أساسية  إشكاليات 
المواطنين على العمل في القطاع الخاص، 
الرواتب  انخفاض  المعوقات  هذه  ومن 
وقد  العمل.  بيئة  مستوى  وتدني  والأجور، 
سعينا للبحث عن آلية لإصلاح هذه البيئة، 
والهيكلي  الشامل  الإصلاح  فكرة  فجاءت 
لسوق العمل، والإصلاح الاقتصادي، وإصلاح 
التدريب والتعليم؛ ليكون البحريني مؤهلًا 
لاقتناص فرص العمل بمهاراته وخبراته لا 

بجنسيته.

عبدالإله القاسمي
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قليلة على �أنَّ منتهكي لاأنظمة قد واجهوا العواقب اللازمة نتيجة لانتهاكاتهم. 

ور�أت الدرا�سة �أنَّ التحديات التي تواجه البحرين في الم�ستقبل هي تحديات كبيرة، وت�ؤكد 
والم�ؤ�س�سات  ال�شخ�صيات  كل  من  وتعاونية  وثيقة  ريادية  م�شاركة  عبر  التغيير،  �ضرورة 
لتحقيق  قوي  وزخم  ال�صحيحة،  الا�ستجابة  ل�صياغة  ومبدع  مركز  وجهد  الرئي�سة، 

تغيرات دائمة خلال هذه الم�سيرة الطويلة. 
البحث عن الحلول:

�سوق  �إ�صلاح  لم�شروع  لاأولى  العمل  ور�شة  �أقيمت  لاأول 2003،  كانون  دي�سمبر/   23 في 
العمل في ق�صر الق�ضيبية برعاية �سمو ولي العهد، و�شارك فيها عدد من النواب والنخب 
الاقت�صادية والتجارية والقانونية وال�سيا�سية والعمالية، وو�ضع �سموه الجميع �أمام هذا 
الملف الخطير، وك�شف لهم عما و�صلت �إليه درا�سة مجل�س التنمية الاقت�صادية و�شركة 
يدركوا  �أو  يلم�سوها  �أنْ  دون  ي�ست�شعرونها  كانوا  بحقائق  فتفاج�أ الحا�ضرون  »مكنزي«، 
وال�شراكة  التوافق  على  تقوم  جديدة  مرحلة  �أمام  �أنف�سهم  ووجدوا  �أبعادها،  حقيقة 
الدرا�سة،  عليها  وقفت  التي  لاأرقام  من  م�صدومين  كانوا  الم�شتركة..  والم�س�ؤولية 
القادم؛  الو�ضع  خطورة  م�ست�شعرين 
�إذ �إنَّ 100 �ألف مواطن �سيدخلون �إلى 
�سوق العمل في غ�ضون ع�شر �سنوات 
فقط، وهو ما يوازي 92% من حجم 
 ،2003 العام  في  الوطنية  العمالة 
الدرا�سة  �أنَّ  في  لاأكبر  وال�صدمة 
التي  الوظائف  من   %80 �أنَّ  ك�شفت 
يخلقها القطاع الخا�ص تقل رواتبها 
عن 200 دينار �شهريًّا، مما يعني �أنَّ 
واقت�صادية �ستكون  كارثة اجتماعية 
بجدية  تُواجه  لم  �إنْ  لاأبواب  على 

وم�س�ؤولية. 

الحكم،  مقاليد  الملك  استلام جلالة  بعد 
أطلق جلالته مشروعه الإصلاحي، وقد مثل 
ميثاق العمل الوطني الإطار العام لمشروع 
الإصلاح الهيكلي لسوق العمل، وقد عهد 
باستلام  العهد  ولي  سمو  إلى  جلالته 
الملف الاقتصادي، وأنشئ مجلس التنمية 
عملية  بنية  أسس  ووضعت  الاقتصادية، 
أعمدة،  ثلاثة  على  آنذاك  الهيكلي  الإصلاح 
وإصلاح  والتدريب،  التعليم  إصلاح  هي: 

الاقتصاد، وإصلاح سوق العمل.

عثمان شريف الريس
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البحرين  وصناعة  تجارة  غرفة  أبدت 
العمل،  سوق  إصلاحات  بعملية  اهتمامها 
عقدت  التي  العمل  ورش  في  وشاركت 
برعاية سمو ولي العهد، وقدمت مرئياتها. 
رفع  إلى  تهدف  »مكنزي«  دراسة  وكانت 
من  يجعل  بما  الأجنبية،  العمالة  تكلفة 
العمالة الوطنية خيارًا مفضلًا لدى القطاع 
آلاف  بإيجاد  يسمح  وبما  البحريني،  الخاص 
المتوقع  والشابات  للشباب  العمل  فرص 

دخولهم إلى سوق العمل.

إبراهيم محمد علي زينل

و�أمام ذاك الت�شخي�ص المخيف، �أقر الجميع بالم�شكلة، و�أدركوا خطورتها، ف�أجمعوا على 
�إلى  �سي�ؤدي  البطالة  علاج  في  التهاون  �أو  الت�أخر  ف�إنَّ  مواجهتها،  على  العمل  �ضرورة 
ال�سيطرة. ومن هناك، ح�صل �سمو ولي العهد  تفاقمها بنحو كبير، وقد يخرجها عن 
ومجل�س التنمية الاقت�صادية على تفوي�ض الم�شاركين في الور�شة لموا�صلة الطريق وقيادة 

هذا الملف وو�ضع الحلول الممكنة لتحقيق م�ستقبل �أف�ضل.  

لت  وكانت هذه الور�شة هي لاأولى من نوعها في البحرين، بل في الوطن العربي كله، و�شكَّ
لاأزمات  �إدارة  في  جديدًا  طريقًا  ة  مختطَّ الحديث،  البحرين  تاريخ  في  فارقةً  علامةً 

والم�شكلات.
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صاحب السمو الملكي الأمير سلمان بن حمد آل خليفة
 ولي العهد رئيس مجلس التنمية الاقتصادية



من نريد أن نكون كبحرينيين ؟ 

�شهد العالم العربي خلال الخم�سين �سنة الما�ضية تغييرات هائلة. وفي خليجنا 
العربي �أدى اكت�شاف النفط �إلى تغيير جذري في نمط حياتنا، و�إنه من الوا�ضح 
ف�إنَّ جميع حكومات  ولذا  �شعوبها.  يلبي تطلعات  المنطقة لا  واقع الحياة في  �أنَّ 
وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني في العالم العربي تبحث عن مفهوم �أف�ضل للم�ستقبل، 
الاقت�صادية  و�سيا�ساتنا  القديمة  مفاهيمنا  �أنَّ  الآن،  للكثيرين  الوا�ضح  ومن 

ترتكز على تاريخ انطوت �صفحاته.
وفي ظل القيادة الر�شيدة ل�صاحب الجلالة الملك حمد بن عي�سى �آل خليفة حفظه الله 
ورعاه، وبف�ضل دعم حكومته برئا�سة �صاحب ال�سمو ال�شيخ خليفة بن �سلمان �آل خليفة 

الموقر، و�شعب المملكة الكريم، نحن نقف في طليعة التطور في المنطقة. 

لقد �أدى برنامج لاإ�صلاح الذي قاده جلالة الملك �إلى حركة �إحياء �سيا�سي وثقافي وا�سعة 
و�أجهزة  المدني  المجتمع  �أبدًا  يتمتع  فلم  طويلة،  �سنين  منذ  البلاد  ت�شهدها  لم  النطاق 
لاإعلام بمثل هذه القوة من قبل. وهذا يجعلني �أ�شعر بكثير من الفخر والاعتزاز ب�أنني 

من �أبناء هذا الوطن. 

التو�سع في حوار وطني  �إلى لاأمام، مع  �إذ نوا�صل دفع عجلة التقدم في البحرين  و�إننا 
ي�سهم فيه الجميع، ف�إنَّ هذا وحده لي�س كافيًا من �أجل الم�ضي قدمًا في عملية لاإ�صلاح 
ال�شامل. و�إذا لم ن�ضع لاإ�صلاح الاقت�صادي الحقيقي في محور اهتمام الحوار الوطني 
المو�سع، ف�سوف نكرر الخط�أ العربي القديم، و�ستكون الكلمات خاوية بلا معنى، وتظل 
النوايا دون عزيمة، وال�سيا�سات دون تطبيق. ولهذا نحن نجتمع هنا اليوم، لكي نكون 
�شركاء في و�ضع ر�ؤية اقت�صادية جديدة لمملكة البحرين، ر�ؤية ت�ستكمل لاإ�صلاحات التي 

ت واقعنا خلال ال�سنوات القليلة الما�ضية.  غّري

من لاآن ف�صاعدًا، لا �أريد �أن �أ�س�أل �أبدًا عن م�ستقبل اقت�صادنا ف�أتلقى �إجابات مختلفة، 
ولا  بفر�صة  منه  يحظون  ولا  مواطنينا  على  يمر  الاقت�صادي  النجاح  �أرى  �أن  �أريد  ولا 
ن�صيب، ولا �أريد �أن �أ�شهد مواهب ال�شباب تهدر لأنهم لم يجهزوا لمواجهة واقع الاقت�صاد 

في بلادنا. 
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عندما �أ�سمع عن نجاح الم�شاريع التجارية �أ�شعر بالاطمئنان، ولكن بعد �أي جولة �أتفقد 
فيها �أحوال مدن وقرى المملكة و�أتحدث مع النا�س، �أ�شعر بعدم الر�ضا. 

لا  العمل.  عن  عاطل  �شخ�ص  هناك  بحرينيين  ثمانية  كل  بين  من  �أجد  �أن  ير�ضيني  لا 
رواتب  على  يح�صلون  وظيفة  على  الح�صول  في  نجحوا  ممن  كثير  يكون  �أن  ير�ضيني 
ا بعدم الر�ضا ب�أن متو�سط لاأجور التي يت�سلمها البحرينيون قد  �ضعيفة. �إني �أ�شعر �أي�ضً

انخف�ض بن�سبة 16% خلال ال�سنوات الع�شر لاأخيرة. 

المنوال، فلن ننجح في  البحرين على هذا  ا�ستمرت  �إذا  �أنه  الوا�ضح لي  �أ�صبح من  لقد 
تحقيق �آمالنا وتطلعات لاأجيال القادمة. 

�إن العمل على تحديد الم�سار ال�صحيح للبحرين يبد�أ اليوم. ومازال �أمامنا الكثير لكي 
ن�ستطيع �أن نعطي الحلول الدقيقة والنهائية. فلن ت�أتي هذه الحلول �إلا من خلال الحوار 

البنّاء الواعي المبني على الحقائق الثابتة. 

الاقت�صادي،  م�ستقبلنا  حول  �شامل  وطني  لحوار  بداية  الاجتماع  هذا  يكون  �أن  �أتمنى 
�أن ن�ضع لاآليات  �إليه هو �إعداد خطة اقت�صادية وطنية ن�ستطيع من خلالها  �أ�صبو  وما 
هذا  يتحقق  ولن  �إمكانياته.  كامل  �إلى  الو�صول  من  اقت�صادنا  تمكن  التي  وال�سيا�سات 

لاأمل دون م�ساعدتكم.

الم�شاكل  بع�ض  معالجة  بها  تم  التي  الطريقة  ب��شأن  منكم  العديد  �شعور  �أتفهم  �إني 
بالع�شوائية  الطريقة  هذه  اتّ�سمت  ما  فغالبًا  الجهات،  بع�ض  قبل  من  الاقت�صادية 
يرجع  وهذا  الم�شاكل.  من  المزيد  خلق  �إلى  ما  م�شكلة  حل  �أدى  ما  وكثيًرا   والت�ضارب، 
الو�ضوح،  غاب  لذلك  ونتيجة  كافية.  عناية  �أو  ا�ست�شارة  دون  التوجهات  تغيير   �إلى 
�أعرا�ض الم�شاكل، تاركين جذورها  ا ما تم الاكتفاء بمعالجة  �أي�ضً وفقدت الثقة. وكثيًرا 

دون علاج. 

المطلوب،  النجاح  تحقق  قليلة  قطاعات  �سوى  البحرين  اقت�صاد  في  نرى  لا  واليوم، 
�أ�صحاب لاأعمال والعاملين في القطاع الخا�ص  الغالبية العظمى من  �أن  والحقيقة هي 

غير را�ضين عن لاأو�ضاع الحالية. 

الم�ستقبل مختلفًا.  يكون  �أن  لاأو�ضاع. يجب  و�إنهاء هذه  لكل ذلك،  ا  ن�ضع حدًّ �أن  علينا 
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يجب �أن يكون للبحرينيين لاأولوية. يجب �أن يتم تن�شيط الاقت�صاد. يجب تطوير نظامنا 
التعليمي �إلى �أعلى م�ستويات الامتياز. 

لا �أعتقد �أن من ال�صواب �أنه بينما يظل واحد من بين كل ثمانية بحرينيين عاطلًا عن 
العمل، تذهب وظيفتان من بين كل ثلاث وظائف جديدة �إلى العمالة الوافدة. وللأ�سف، 
ف�إن ه�ؤلاء الذين يواجهون هذه الم�شكلة ي�شعرون ب�أنهم من�سيون. لا يمكن ال�سماح لهذا 

الو�ضع بالا�ستمرار. �إنها م�س�ألة عدالة و�إن�صاف. 

بالمزيد  القيام  نحتاج  ونحن  نف�سه،  ليثبت  فر�صة  على  بحريني  كل  يح�صل  �أن  ن�أمل 
هذا  عومل  �إذا  و�أنه  البحريني،  المواطن  قدرات  من  واثق  �إني  ذلك.  تحقيق  ل�ضمان 
عمله،  في  ا  مخل�صً يكون  ف�سوف  المنا�سبة،  الحوافز  و�أعطي  لائق،  نحو  على   المواطن 

ووفيًّا له، ومنتجًا كما يجب �أن يكون. 

التعليم  �أنظمة  �أن  ل�ضمان  والموارد  الوقت  من  مزيد  تخ�صي�ص  �إلى  نحتاج  ا،  و�أي�ضً
والتدريب في البحرين م�ستعدة لمواجهة التحدي. يجب �ألا تقت�صر العملية التربوية على 
�أن ن�ضمن تزويد البحرينيين بال�سلوكيات التي  تدري�س المهارات لاأ�سا�سية فقط، يجب 
في  الوظائف  ل�شغل  لاأول  الخيار  هم  البحرينيون  يكون  �أن  �أردنا  و�إن  للنجاح.  ت�ؤهلهم 
فهم  الحديث،  الع�صر  متطلبات  يلبي  بما  تزويدهم  ال�ضروري  فمن  الخا�ص،  القطاع 

يحتاجون �إلى اكت�ساب مهارات عالية ت�ضيف قيمة حقيقية للاقت�صاد والمجتمع. 

�أمام  الحقيقي  التحدي  لأن  كافيًا؛  لي�س  ولكنه  �ضروري،  �أمر  العمل  �سوق  �إ�صلاح  �إن 
و�أن  الم�ضافة،  القيمة  م�ستويات  �أعلى  �إلى  به  النهو�ض  كيفية  هو  البحريني  الاقت�صاد 
تركز البحرين على �أن تكون لاأف�ضل، ولي�س لاأرخ�ص. ولا ت�ستطيع البحرين الدخول في 

مناف�سة مع الهند �أو ال�صين من حيث تكلفة العمالة. 

وذلك  الاقت�صادي،  النمو  و�أن نجعله محرك  القطاع الخا�ص،  ندعم  �أن  علينا  يتوجب 
�إلغاء القيود التي تحد من  يتطلب تغيير المهارات التي يعتمد عليها حاليًا، كما يتطلب 
و�إعادة  الغير،  والاعتماد على  الاتكالية  التغلب على  �إلى  ونحتاج  وتعرقل نموه،  حريته، 

ترتيب �أولويات الا�ستثمار لدعم لاإنتاجية. 

ويعتبر هذا الاجتماع المتميز الذي يجمع في قاعة واحدة نخبة من قيادات المملكة لمناق�شة 
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على  نكون جميعًا  �أن  و�أتمنى  ال�صحيح،  الطريق  على  الوطن هو خطوة هامة  م�ستقبل 
العليا  الوطنية  الم�صلحة  ن�ضع  و�أن  ال�شخ�صية،  الم�صالح  نتجاوز  و�أن  التحدي،  م�ستوى 

فوق كل اعتبار. 

الذي  لاإ�صلاح  م�سيرة  بداية  وهي  العمل.  �سوق  �إ�صلاحات  عن  نتحدث  نحن  واليوم، 
�إذن، كيف �سنقيّم النجاح  �إ�صلاح الاقت�صاد، و�إ�صلاح التعليم والتدريب.  يتزامن معه 

بعد نهاية هذا الاجتماع؟ 

�س�أعتبره نجاحًا �إذا وفقنا جميعًا في فهم �أننا �أمام م�شكلة كبيرة تحتاج �إلى حل، وهي 
م�شكلة لا يمكن �أن تحل �إذا �سرنا على نف�س الطريق الذي ن�سير عليه حاليًا. �سوف �أعتبره 
نجاحًا �إذا اتفقنا على �أن ال�سبيل �إلى بناء م�ستقبل زاهر يتطلب الالتزام ب�إعطاء لاأولوية 

للبحرينيين. 

وختامًا، ال�س�ؤال الذي يجب علينا �أن ن�ضعه �أمامنا هو: من نريد �أن نكون كبحرينيين؟

 �صاحب ال�سمو الملكي الأمير �سلمان بن حمد �آل خليفة
ولي العهد رئي�س مجل�س التنمية الاقت�صادية 
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جريدة لاأيام - العدد 5680 - ال�صفحة 1 - الجمعة 10 �شعبان 1425 هـ الموافق 24 �سبتمبر 2004م

ولي العهد يرعى ور�شة عمل حول ا�صلاحات �سوق العمل



بلورة مشروع الإصلاح 

في  الم�شاركين  بتفوي�ض  الاقت�صادية  التنمية  ومجل�س  العهد  ولي  �سمو  حظي 
الور�شة الأولى لموا�صلة الطريق وقيادة ملف �إ�صلاح �سوق العمل، وو�ضع الحلول 
الممكنة لتحقيق م�ستقبل �أف�ضل، ف�شرع �سموه والمجل�س في المرحلة الثانية؛ وهي 
�إجراء الدرا�سات اللازمة واقتراح الحلول والت�صورات وال�سيا�سات لإعادة هيكلة 
الإنتاجية،  على  البحرينية  العاملة  القوى  مقدرة  من  يرفع  بما  العمل،  �سوق 
ويزيد من قدرتها التناف�سية في الح�صول على الوظائف والمهن، وبما ي�سهم في 

معالجة م�شكلة البطالة بتوفير فر�ص العمل للمواطنين.
وانطلق عمل المجل�س على خطين متوازيين ومتكاملين تمثلا في:

1. الاستعانة بالخبرات

داعيًا  المناق�صات،  مجل�س  مع  بالتعاون  مناق�صة  الاقت�صادية  التنمية  مجل�س  طرح 
لإ�صلاح  المنا�سبة  الحلول  ل�صياغة  عرو�ضها  تقديم  �إلى  الا�ست�شارية  ال�شركات 
الناحية  من  عطائها  تفوق  بعد  »مكنزي«  �شركة  على  الاختيار  وقع  وقد  العمل،   �سوق 

الفنية والمالية. 
2. تأسيس »اللجنة التنفيذية«

التنمية  مجل�س  رئي�س  العهد  ولي  �سمو  �أ�صدر  »مكنزي«،  �شركة  اختيار  مع  بالتزامن 
التنمية  بمجل�س  فرعية  لجنة  ت�شكيل  ب��شأن   2004 ل�سنة   )9( رقم  القرار  الاقت�صادية 
لجنة  �أول  اللجنة  هذه  لتكون  العمل،  �سوق  �إ�صلاح  م�شروع  وقيادة  لمتابعة  الاقت�صادية 
معنية بالإ�صلاح، و�ضمت ممثلين لوزارة العمل وال��شؤون الاجتماعية، ووزارة الداخلية، 
ووزارة المالية والاقت�صاد الوطني، والجهاز المركزي للمعلومات، بالإ�ضافة �إلى ممثلين 

لديوان �سمو ولي العهد، ومجل�س التنمية الاقت�صادية.
لت اللجنة التي عُرفت با�سم »لجنة القيادة« برئا�سة الدكتور زكريا �أحمد هجر�س،  وت�شكَّ
وع�ضوية كل من: عبدلاإله القا�سمي، �أ�سامة العب�سي، ال�شيخ �أحمد بن عي�سى �آل خليفة، 
بوب �آلي، الدكتور محمد العامر، �سيرين يو�سف ال�شيراوي، يو�سف عبدالح�سين خلف، 
بها  تقوم  التي  الدرا�سة  بمتابعة  تخت�ص  اللجنة  �أنَّ  على  القرار  ون�ص  �سالي.  وعوف 
»مكنزي« ب��شأن �سوق العمل في مملكة البحرين، وتخت�ص على وجه الخ�صو�ص بما ي�أتي:
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11 التعاون مع الخبير الا�ست�شاري ومتابعة �سير �أعماله..
22 الاجتماع ب�شكل دوري مع الخبير الا�ست�شاري وبحث ما قام به �أعمال..
33 �إبداء لاآراء والت�صورات والملاحظات ب��شأن مو�ضوع الدرا�سة..
44 التن�سيق مع الجهات المعنية لتوفير المعلومات والبيانات التي يطلبها الخبير الا�ست�شاري.   .

إعداد الدراسة  

بل  المكتبية،  الدرا�سات  على  �أعمالها  تقت�صر  ولم  العمل،  في  القيادة«  »لجنة  �شرعت 
ا�ست�شاريين  وا�ستقدام  فرعية،  لجان  ت�شكيل  فتم  متنوعة؛  ميدانية  ب�أعمال  انطلقت 
ومجموعات عمل من داخل البحرين وخارجها، وعقدت الاجتماعات مع مختلف الفئات 

المعنية من عمال واقت�صاديين، ورجال �أعمال و�سيا�سيين، بهدف و�ضع �إ�صلاحات كلية.

وعلى الخط الموازي، كانت »لجنة القيادة« تعقد مع �شركة »مكنزي« اجتماعات دورية 
ما تم  على  والبناء  والر�ؤى،  المقترحات  تبادل  يتم خلالها  �أ�سبوعيًّا،  اجتماعين  بمعدل 
التو�صل �إليه بما يتنا�سب مع طبيعة ال�سوق المحلية. وطلبت اللجنة من »مكنزي« �إعداد 
القطاع  في  العمل  عن  البحرينيين  وعزوف  لاأجور  تدني  �أ�سباب  عن  تف�صيلية  درا�سة 

الخا�ص، و�آليات العلاج المقترحة، وعر�ض بع�ض تجارب الدول في هذا المجال. 

ثم عكفت اللجنة على درا�سة الحلول التي اقترحتها »مكنزي«، واختارت منها ما ر�أته 
كغرفة تجارة  المجتمعية  لاأطياف  مع مختلف  ماراثونية  م�شاورات  �سل�سلة  بعد  منا�سبًا 
و�صناعة البحرين، والتجار و�أ�صحاب لاأعمال، والنقابات، و�أ�صحاب المهن، والجمعيات 
المهنية وال�سيا�سية، انطلاقًا من توجيهات �سمو ولي العهد ب�ضرورة عدم اتخاذ قرارات 

منفردة من دون �إطلاع ذوي ال��شأن.

د. ع�صام فخرو متحدثاً في ور�شة �إ�صلاح �سوق العمل
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ا في الم�شروع؛ �إذ لم تكن م�شكلة البطالة  ا جدًّ فكانت »لجنة القيادة« �شريكًا حقيقيًّا ومهمًّ
في البحرين اقت�صادية فقط، بل كانت م�شكلةً مت�شعبةً اجتماعيًّا و�سيا�سيًّا واقت�صاديًّا، 
واقت�صادية وح�سب،  لأ�س�س نظرية  وفقًا  الم�شكلة  لهذه  بالإمكان و�ضع الحلول  يكن  فلم 

فكان على عاتق اللجنة �أن تقوم بالتكييف والمواءمة اللازمين. 

القيادة«  »لجنة  يحيط  �سموه  فكان  العمل،  نواة  من  ا  جدًّ قريبًا  العهد  ولي  �سمو  وبقي 
برعاية كبيرة، ومتابعة دائمة، وكان يعقد معها اجتماعات دورية، �إ�ضافة �إلى اجتماعات 

�أخرى يعقدها �سموه مع �شركة »مكنزي« كلما طر�أ جديد.

وبعد ت�سعة �أ�شهر من العمل الد�ؤوب والم�ضني، انتهت »لجنة القيادة« و«مكنزي« من �إنجاز 
الدرا�سة المطلوبة، وو�ضع الت�صور العام ل�سوق العمل، واقتراح الحلول التي تتنا�سب مع 
البيئة العامة في المملكة، بما يتوقع له تحقيق التوافق والقبول من قبل لاأطراف المعنية. 

وقد ارتكزت الدرا�سة على نظرة �سمو ولي العهد ومجل�س التنمية الاقت�صادية ب�أنْ يكون 
لاإ�صلاح الجذري المن�شود لهيكلة �سوق العمل �ضمن ثلاث مراحل، وهي: �إ�صلاح �سوق 
و�إ�صلاح  العمل )على المدى الق�صير(، ولاإ�صلاح الاقت�صادي )على المدى المتو�سط(، 

التعليم والتدريب )على المدى الطويل(.

م�شكلة  معالجة  �إلى  �سعت  وعلمية،  ودقيقة  درا�سة طموحة  و�ضع  الجهود  تلك  ف�أثمرت 
البطالة، و�إعادة بناء الاقت�صاد الوطني بما يمنحه المرونة والديمومة، وتح�سين م�ستوى 
�أجور  العمل، ورفع م�ستوى  والا�ستدامة في خلق فر�ص  البحرينيين،  لاإنتاجية، وتدريب 
البحرينيين، ورُفعت الدرا�سة �إلى �سمو ولي العهد، ومجل�س التنمية الاقت�صادية، تمهيدًا 

لعر�ضها على المعنيين.

وفي 23 �سبتمبر/ �أيلول 2004، دعا �سمو ولي العهد عددًا من الم�س�ؤولين والنواب والتجار 
ورجال لاأعمال والنقابات وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني �إلى ور�شة عمل في ق�صر الق�ضيبية 

لا�ستعرا�ض نتائج هذه الدرا�سة. 
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الذين  الشباب  تمكين  بأنَّ  نؤمن  كنا 
مساحة  ومنحهم  بالكفاءة،  يتمتعون 
بالإرشاد  ودعمهم  الصلاحيات،  من  كبيرة 
أهداف  يحقق  أنْ  شأنه  من  والخبرة، 
على  فاعتمدنا  صورة،  بأفضل  المشروع 
في  الانتقادات  بعض  وواجهنا  الشباب، 
ولكن  عليهم،  لاعتمادنا  المشوار  بداية 
الكوكبة  هذه  وجود  أنَّ  أثبتت  التجربة 
الشبابية كان له دور كبير في تحويل هذا 

المشروع من ورق إلى واقع.

الشيخ محمد بن عيسى آل خليفة



ملخص دراسة الإصلاح

ا لمعالجة م�شكلات  �أكدت الدرا�سة �أنه يتعين على البحرين �أن تختار خيارًا جذريًّ
�سوق العمل، و�أنْ ت�سعى �إلى ك�سر الحلقة المفرغة، وعك�س اتجاهها وتحويلها �إلى 
»دورة حميدة« ت�ضع البحرين على طريق الازدهار الدائم. وهذا ال�سبيل البديل 
معًا  يغيرا  �أن  ��شأنهما  من  رئي�سين،  هدفين  في  التفكير  البحرين  من  ي�ستدعي 

�آليات الاقت�صاد البحريني ودينامياته: 
 �أولًا: يجب �أن ي�صبح القطاع الخا�ص محرك النمو الاقت�صادي، فبما �أن القطاع العام 
لم يعد قادرًا على ا�ستيعاب العمالة الجديدة، يجب �أن يكون البحرينيون قادرين على 
التوجه �إلى القطاع الخا�ص للعثور على الوظائف. ومن �أجل تحقيق ذلك، يجب �أن تتاح 
بها  ير�ضى  التي  الوظائف  نوعية  لإيجاد  ال�ضرورية  والحوافز  الفر�ص  للقطاع الخا�ص 

البحرينيون. 

ل ل�شغل وظائف القطاع الخا�ص، ففي  ثانيًا: يجب �أن ي�صبح البحرينيون الخيار المف�ضّ
عن  عجزوا  �إذا  البحرينيين  ف�إن  جديدة،  وظائف  �إيجاد  الخا�ص  للقطاع  يمكن  حين 

التناف�س عليها بنجاح، لن يتمكنوا من الا�ستفادة من النمو المتحقق. 

ي هذين الهدفين معًا يمكن �أن ي�ضع البحرين على طريق الازدهار،  ور�أت الدرا�سة �أنَّ تبنِّ
و�أن يوفر للمواطنين وظائف جيدة، ويمكنهم من تح�سين نوعية حياتهم، فهذان الهدفان 
الحالية،  ال�سيا�سات  على  الطفيفة  التعديلات  �إجراء  مجرد  من  و�أعمق  �أبعد  يذهبان 
فك�سر الحلقة المفرغة ي�ستدعي تغيير بنية ال�سوق، ونموذج النمو الاقت�صادي، وهو ما 

يتطلب �إجراء �إ�صلاح �شامل ومتكامل. 

وقد ت�ضمنت الدرا�سة النقاط لاآتية: 
دعائم الإصلاح  	.1

�أكدت الدرا�سة �أنَّ نجاح لاإ�صلاح في �إقامة »دورة حميدة« من الازدهار المتزايد، ي�شترط 
�أن يكون �شاملًا ومتكاملًا في �آن واحد، فالإ�صلاح ال�شامل يعني �أن البحرين يجب �أن تفكر 
بمنظور وا�سع فيما يجب عمله ل�ضمان الازدهار؛ فلا يوجد حل واحد يحقق المعجزة، ولا 
ع�صا �سحرية تقلب لاأحوال ر�أ�سًا على عقب. �أما لاإ�صلاح المتكامل فيعني �أنَّ كل جهود 
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في  المتمثل  النهائي  الهدف  تحقيق  في  وت�سهم  ا،  بع�ضً بع�ضها  يدعم  �أنْ  يجب  لاإ�صلاح 
توفير وظائف للبحرينيين تتميز بالنوعية العالية، والرواتب الجيدة. 

ودعت الدرا�سة البحرين �إلى التفكير في لاإ�صلاح من منظور وا�سع؛ عمًال على �ضمان 
تلبية كل الاحتياجات لمختلف القطاعات؛ �إذ �إنَّ المواطن البحريني من �أ�صحاب المهارات 
ولي�س  �أكثر من غيره،  يقع عليه  البطالة  لأن عبء  يواجه �صعوبات ع�سيرة؛  المنخف�ضة 
�إلى  المن�ضمين الجدد  من  العظمى  لاأغلبية  �أنَّ  كما  للتوظيف.  قليلة  �إلا خيارات  �أمامه 
�سوق العمل �سيكونون من �أ�صحاب المهارات المتو�سطة والعالية، وهم يتوقعون الح�صول 

على وظائف تتنا�سب مع تعليمهم وخبراتهم. 

وانطلاقًا من ذلك، �أو�صت الدرا�سة ب�أنْ يكون لاإ�صلاح ال�شامل والمتكامل ينطوي على 
ثلاثة عنا�صر رئي�سة تلبي حاجات البحرينيين من مختلف م�ستويات المهارات: 

• �إ�صلاح �سوق العمل، وهي الخطوة لاأولى لتحقيق هدفي لاإ�صلاح، ل�ضمان ا�ستفادة 	
ا ذوي المهارات المنخف�ضة والمتو�سطة، من النمو الاقت�صادي،  البحرينيين، وخ�صو�صً

وعدم مواجهتهم عقبات هيكلية تعتر�ض عثورهم على الوظائف.
• القطاع الخا�ص، 	 الاقت�صادي، بحيث يحفز خلق فر�ص عمل جديدة في  الإ�صلاح 

لاأجر  ذات  الوظائف  ا  خ�صو�صً
العالي والمتو�سط للبحرينيين من 

�أ�صحاب المهارات العالية.
• والتدريب؛ 	 التعليم  �إ�صلاح 

والمعرفة  بالمهارات  يرتقي  بما 
الم�ساعدة  �أجل  من  وال�سلوكيات، 
من  ممكن  عدد  �أكبر  نقل  على 
ذات  الوظائف  �إلى  البحرينيين 
ي�ضمن  وبما  المرتفع،  الراتب 
ويجعلهم  �إنتاجيتهم،  زيادة 
العمل  �أرباب  �أمام  جذابًا  خيارًا 

في القطاع الخا�ص.

تكن  لم  البحرين  في  البطالة  مشكلة 
وإنما  المرحلة،  تلك  في  فقط  اقتصادية 
ا  اجتماعيًّ متشعبةً  مشكلةً  كانت 
بالإمكان  يكن  فلم  واقتصاديًّا،  ا  وسياسيًّ
وفقًا  المشكلة  لهذه  الحلول  وضع 
فكانت  فقط،  واقتصادية  نظرية  لأسس 
التكييف  بهذا  القائم  هي  القيادة"  "لجنة 
بقيادة  القائم  هي  وكانت  والمواءمة، 

إصلاح سوق العمل وتوجيهه.

أسامة بن عبدالله العبسي
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إزالة الخلل في سوق العمل 
كخطوة أولى لجعل 

إصلاحات التعليم 
والاقتصاد فعالة

تحفيز استحداث فرص 
العمل في القطاع الخاص، 

وتحديد� في شريحة 
الوظائف ذات ا�جور 

المتوسطة والمرتفعة 

تحسين مهارات البحرينيين 
عن طريق التعليم والتدريب 

للارتقاء بقدراتهم على 
تلبية متطلبات سوق العمل

إصلاح سوق 
العمل

ا�صلاحات 
الاقتصادية

المنهجية

الطموحات

رؤية الهدف النهائي

إصلاح التعليم 
والتدريب
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عوائق البحرنة في القطاع الخاص  	.2

الخا�ص،  القطاع  وظائف  ل�شغل  ل  المف�ضّ الخيار  لي�سوا  البحرينيين  �أنَّ  الدرا�سة  ر�أت 
ا في مجال الوظائف منخف�ضة الراتب. و�أرجعت ذلك �إلى �سببين اثنين:  وخ�صو�صً

ال�سبب الأول: هيكلية �سوق العمل؛ �إذ تمثل عقبة دائمة �أمام البحرينيين ذوي لاأجور 
من  العدد  محدودة  غير  الوافدة  فالعمالة  الوظائف،  على  يتناف�سون  الذين  المنخف�ضة 
الناحية العملية، بما يبقي لاأجور عند م�ستويات تقل بن�سبة 50% عن �أجور البحرينيين، 
من  ويعانون  �صعبة،  ظروف  في  يعي�شون  �إذ  الوافدين؛  العمال  ا�ستغلال  �إلى  بالإ�ضافة 
في  رواتبهم  على  الح�صول  ي�ستطيعون  لا  لاأحيان  غالبية  وفي  قا�سية،  عمل  �شروط 
موعدها، ورغم كل ذلك هم م�ضطرون �إلى القبول بالأجور المنخف�ضة والمعاملة ال�سيئة 
ب�سبب حاجتهم الكبيرة للوظيفة، وخوفًا من �إعادتهم �إلى ديارهم �إذا اعتر�ضوا. مما 
جعل توظيف العمال الوافدين �أرخ�ص بن�سبة 56% تقريبًا من توظيف البحرينيين، بعد 

احت�ساب كل الكلف المبا�شرة وغير المبا�شرة، والكلف المتعلقة بالإنتاجية. 

ال�سبب الثاني: لاأنظمة التي تنظم �سوق العمل؛ �إذ لا تحفز البحرينيين، ولا تدفعهم 
�إلى التحلي بروح العمل الجاد ولاأداء دائم التح�سن، وهي مزايا هم قادرون عليها من 

ناحية، كما �أنها خلا�صة ما يطلبه �أرباب العمل من عامليهم، من ناحية �أخرى. 

و�أ�شارت الدرا�سة �إلى �أنَّ الحكومة حاولت خف�ض ن�سبة البطالة في �صفوف البحرينيين 
بالا�شتراط على �أرباب العمل توظيف البحرينيين من خلال تحديد ن�سب البحرنة، ور�أت 
�أنَّ هذا النظام كان ناجحًا في خف�ض البطالة، ولكن مع زيادة تحديات البطالة، �سيتطلب 
لاأمر التدخل ب�شكل �أ�شد وقعًا بكثير. ولفتت �إلى �أنَّ النظم التي ترمي �إلى خلق الوظائف 
بقوة القانون بدلًا من ترك لاأمر لخيارات ال�سوق، ت�ؤدي �إلى �إ�ضعاف حوافز البحرينيين 
في التناف�س على الوظائف. ويرى بع�ض البحرينيين، على �ضوء حجز الوظائف له، �أنه 

لي�س م�ضطرًا �إلى تقديم لاأداء الجيد للح�صول على تلك الوظائف والحفاظ عليها. 

وبينت الدرا�سة �أنَّ النظم الخا�صة ب�إنهاء الخدمة تعني �أن البحرينيين لا ي�شعرون ب�ضغط 
ا من النتائج ال�سلبية.  كبير لتح�سين لاأداء؛ لأن لاأداء ال�سيئ لا يترتب عليه �إلا القليل جدًّ
وفي غالبية لاأحيان، يجب على �أرباب العمل �أن يحتفظوا ببع�ض العمال البحرينيين من 
ا وكثيرة التقلب والتغيير. وهذا،  �إنهاء الخدمة عالية جدًّ ذوي لاأداء ال�سيئ؛ لأن كلف 
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بطبيعة الحال، يجعل �أرباب العمل يترددون في توظيف البحرينيين في بادئ لاأمر. 

ا �أنَّ وظائف القطاع العام توفر -في �أغلب لاأحيان- �أجورًا �أعلى،  وذكرت الدرا�سة �أي�ضً
القطاع الخا�ص، مما يخف�ض جاذبية  �أكبر من وظائف  ا  و�أمانًا وظيفيًّ �أف�ضل،  ومنافع 
�أنَّ بع�ض لوائح التوظيف في القطاع العام،  العمل في القطاع الخا�ص للبحرينيين، كما 
مثل الا�شتراط المتكرر �أن يكون المر�شح عاطلًا عن العمل لكي يعتبر م�ؤهلًا للتوظيف في 

هذا القطاع، يزيد في �إ�ضعاف حوافز البحرينيين لإيجاد وظيفة في القطاع الخا�ص.

ي�ضاف �إلى ذلك �أنَّ �أرباب العمل يترددون في �أغلب لاأحيان قبل تزويد موظفيهم بفر�ص 
التقدم والتنمية، ونادرًا ما ي�ستثمرون في التدريب والتطوير، فالكثير منهم قلقون من �أنَّ 
البحرينيين، بعد �أن يتدربوا، �سيتوجهون �إلى العمل في القطاع العام، كما �أنَّ البحرينيين، 

بدورهم، من الم�ستبعد �أن يروا �أي مكا�سب يمكن ح�صدها من تح�سين �أدائهم. 

بالت�شجيع  ت�شعر  �إلى وجود قوة عاملة بحرينية لا  اللوائح والقواعد هذا  ويف�ضي نظام 
م�أزق:  البحرينيين في  العمال  يح�صر  )�آنذاك(  القائم  النظام  �أنَّ  �شك  ولا  والتحفيز. 
لاأدنى  الحد  قدموا  هم  �إذا  الكثير  يخ�سرون  ولا  المردود،  قليل  العمل  في  فالاجتهاد 
حافزًا  يجدون  لا  العمل  �أرباب  �أغلبية  �أنَّ  المح�صلة  في  النتيجة  وتكون  منهم.  المطلوب 
قويًّا في توظيف البحرينيين، وي�شعر �أكثرية البحرينيين ب�ضعف الحافز لقبول وظيفة في 

القطاع الخا�ص.
معوقات النمو في القطاع الخاص 	.3

�أكدت الدرا�سة �أنَّ لوائح وقواعد �سوق العمل القائمة �آنذاك تت�سم بالتعقيد الكبير، فتقلل 
قدرة القطاع الخا�ص على تولي دور محرك النمو في الاقت�صاد، و�أرجعت الدرا�سة ذلك 

�إلى ثلاثة �أ�سباب: 

ال�سبب الأول: �أنَّ لاأهداف التي يفر�ضها نظام البحرنة �آنذاك يجبر �أرباب العمل على 
وظائف  العمل  �أرباب  يختلق  وبذلك  �إليهم،  يحتاجون  لا  �أو  يريدونهم  لا  �أفراد  توظيف 
جديدة على الورق فقط، و�صاروا يعتبرون البحرنة مجرد كلفة �إ�ضافية للعمل التجاري 
في  التدخل  الحكومة  من  يتطلب  البحرينيين  توظيف  ا�شتراط  �أنَّ  كما  البحرين،  في 
�إطار تنظيمي يمكن من  �إيجاد  لاأف�ضل  �أنه من  اليومية، والحال  العمل  �أرباب  قرارات 
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ا�ستغلال  �أق�صى  لهم  التي تحقق  القرارات  يتخذوا  �أن  والعاملين  العمل  لأرباب  خلاله 
للفر�ص المتاحة، من دون �أن تقف الحكومة عائقًا في طريقهم ب�سبب محاولتها ا�ستباق 

القرارات الفردية. 

العمل  �أرباب  �أنَّ  يعني  الخدمة  ب�إنهاء  الخا�صة  ال�سيا�سة  جمود  �أنَّ  الثاني:  ال�سبب 
يواجهون م�شكلة �صعبة في تحفيز البحرينيين على تح�سين لاأداء. 

ال�سبب الثالث: ب�سبب �صعوبة تنقل الموظفين الوافدين بين �أرباب العمل، وجد القطاع 
ل�سد  �ضروري  هو  مما  بكثير  �أكثر  ب�أعداد  الوافدين  جلب  �إلى  م�ضطرًا  نف�سه  الخا�ص 
داخل  العمالة  �سوق  �إلى  اللجوء  ي�ستطيع  لا  الخا�ص  القطاع  �إنَّ  �إذ  الاقت�صاد؛  حاجات 

البحرين للح�صول على العمال الوافدين.
مواجهة تحديات سوق العمل 	.4

ي�سمح  بحيث  العمل،  �سوق  في  محددة  �إ�صلاحية  �سيا�سات  بتطبيق  الدرا�سة  �أو�صت 
للبحرينيين �أن يناف�سوا العمالة الوافدة ب�إن�صاف على الوظائف المتاحة، ليكونوا الخيار 
�إزالة فروق الكلفة بين البحرينيين والوافدين في  المف�ضل ل�شغل الوظائف، مما يتطلب 
في  والوافدون  البحرينيون  يت�ساوى  �أن  يتطلب  كما  لاأجر،  منخف�ضي  العاملين  �شريحة 

الحقوق وظروف العمل. 

كما دعت الدرا�سة �إلى �إزالة القواعد الجامدة التي تحكم �سوق العمل �آنذاك لم�ساعدة 
التي  المرونة  لاأعمال  �أ�صحاب  ولإعطاء  النمو،  محرك  ي�صبح  �أن  في  الخا�ص  القطاع 
العمل  �سوق  على  القائمة  ال�صارمة  فالرقابة  والنجاح،  النمو  لتحقيق  �إليها  يحتاجون 

الداخلية �آنذاك يجب �أن ت�ستبدل بزيادة حرية �أ�صحاب لاأعمال والعاملين. 
التباين في الكلفة 	.5

وزيادة  البحرينيين  توظيف  كلفة  لتقليل  ال�سيا�سات  من  مجموعة  الدرا�سة  اقترحت 
والوافدين،  البحرينيين  بين  الكلفة  في  التباين  لإزالة  وذلك  الوافدين،  توظيف  كلفة 
ن البحرينيين من التناف�س ب�إن�صاف مع  �أنَّ تطبيق هذه ال�سيا�سات يمكِّ ور�أت الدرا�سة 

الوافدين. وتتلخ�ص هذه الاقتراحات في لاآتي: 
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�أجل  من  الوافدة،  العمالة  على  �سقف  وو�ضع  العمل،  لر�سوم  نظام  فر�ض  �أولًا- 
على  �أف�ضل  قيود  فر�ض  هو  المقترح  والهدف  ككل.  الاقت�صاد  في  العمالة  عر�ض  تقييد 

�إمكان دخول �سوق العمل؛ وذلك من خلال �آليتين: 

((( ر�سوم العمل: وتنق�سم الر�سوم �إلى عن�صرين: لاأول �أن يدفع �أ�صحاب لاأعمال ر�سم أ
دخول لل�سوق يعادل نحو 600 دينار لت�صريح العمل يدوم �سنتين، ويدفعون ر�سومًا 
مماثلة لتجديده. كما يدفعون ر�سمًا �شهريًّا قيمته نحو 75 دينارًا بحرينيًّا عن كل 
عامل وافد يعمل لديهم. على �أن تكون ر�سوم الدخول والتجديد مرنة وقابلة للتعديل 
لل�سيطرة على تدفق العمالة الوافدة، وبحيث تكون خا�ضعة ل�سل�سلة من الم�ؤ�شرات 
وم�ستويات  البطالة،  ومعدلات  المحلي،  الناتج  �إجمالي  �ضمنها  ومن  الاقت�صادية، 
لاأجور. ويكون الر�سم ال�شهري ثابتًا على الفترات الزمنية لاأطول. ور�أت الدرا�سة 
البحرينيين  على  للوافدين  لاأعمال  �أ�صحاب  تف�ضيل  من  �ستحد  الر�سوم  هذه  �أنَّ 

لمجرد �أنهم �أرخ�ص بكثير من البحرينيين.

ل�ضمان تمتع البحرينيين بالقدرة على المناف�سة، �ستكون الر�سوم ال�شهرية 
بمعدل 75 دينار بحريني، ور�سوم الدخول/التجديد بمعدل 600 دينار بحريني 

لرخ�صة عمل مدتها �سنتين
 زيادة تكاليف توظيف الوافدين

دينار بحريني/�شهر، 2013

التكلفة الحالية 
لصاحب العمل*

رسوم العمل 
الشهرية
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تسدد دفعة واحدة مبلغ بقيمة 600 دينار بحريني عند ا�صدار لكل تجديد لمدة سنتين
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رسوم الدخول/ 
التجديد

آثار السياسات 
ا�خرى على 

التكلفة

التكاليف 
ا�جمالية 
الجديدة 

�صحاب ا�عمال 
(بعد ا�صلاحات) 

متوسط التكاليف 
ا�جمالية لتوظيف 
المواطن البحريني 

(بعد ا�صلاحات)

يت�ضمن التكلفة الحالية لر�سوم التدريب وت�صريح العمل؛ يتم تح�صيلها مع ر�سوم العمالة الجديدة؛ �إلغاء برنامج ر�سوم  	*
التدريب الحالي
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)ب)) و�ضع �سقف على العمالة الوافدة: اقترحت الدرا�سة تحديد العدد لاإجمالي للوافدين 
الذين ي�سمح لهم بالعمل في البلاد في وقت واحد، مما ي�سمح للبحرين بال�سيطرة 

على اعتمادها العام على العمالة الوافدة. 

وتوفير  للتوظيف،  تقديم حوافز  البحرينيين من خلال  توظيف  دعم   - ثانيًا 
برامج الإعداد للعمل: 

البحرينيين في  لم�ساعدة  والتوظيف  العمل  برامج  �سل�سلة من  تطبيق  الدرا�سة  اقترحت 
الح�صول على وظائف في القطاع الخا�ص؛ تت�ضمن تقديم الدعم المالي للم�ساهمات التي 
البحرينيين  العمال  عن  الاجتماعية  للت�أمينات  العامة  للهيئة  لاأعمال  �أ�صحاب  يدفعها 
منخف�ضي لاأجور، وت�شمل �إعانات �إ�ضافية لأجور الباحثين عن العمل الجدد �أو العاطلين 
يتمتعون  البحرينيون  يكون  �أن  ل�ضمان  للعمل  التدريب للإعداد  �إلى جانب  لمدد طويلة. 
وظائف  في  النجاح  �أ�سا�س  ت�شكل  التي  العمل  و�سلوكيات  و�أخلاقيات  الجيدة  بالمهارات 
القطاع الخا�ص. كما �أو�صت الدرا�سة بتح�سين جهود التوفيق لم�ساعدة �أ�صحاب لاأعمال 
والعك�س.  لهم،  المنا�سبين  البحرينيين  العاملين  على  العثور  على  الخا�ص  القطاع  من 
وتقديم حوافز للبحرينيين للبقاء مع �أ�صحاب لاأعمال من القطاع الخا�ص لمدد �أطول. 
ور�أت الدرا�سة �أن تطبيق هذه البرامج مجتمعة، يمكنه خف�ض كلفة توظيف البحرينيين، 

وتقليل التفاوت في الكلفة بين البحرينيين والوافدين. 

ثالثًا- حرية انتقال العمال الوافدين: 
اقترحت الدرا�سة تحرير �سوق العمل بحيث يتمتع الوافدون بالحرية اللازمة للتنقل بين 
�أ�صحاب لاأعمال؛ �إذ �إنَّ الربط الفعلي بين الوافدين و�أ�صحاب لاأعمال الذين يعملون 
لديهم، يجعل العامل الوافد �أكثر جاذبية من البحرينيين في نظر �أ�صحاب لاأعمال، الذين 
ي�ستطيعون التنقل بحرية. فعندما يُعطى الوافدون الحقوق نف�سها، ف�إنهم �سيحرمون من 
ميزة �إ�ضافية يتفوقون بها على البحرينيين عند التناف�س على وظائف القطاع الخا�ص، 
وظروف  الوظائف  يجعلوا  �أن  الخا�ص  القطاع  من  لاأعمال  �أ�صحاب  على  �سيحتم  كما 
الوافدة،  التناف�س فيما بينهم على العمالة  �إلى  �أكثر جاذبية، لأنهم �سيحتاجون  العمل 
الخا�ص.  القطاع  بوظائف  الفوز  في  للنجاح  �أف�ضل  فر�صة  البحرينيين  �سيعطي  مما 
�أنَّ ذلك �سي�ساعد في تح�سين �شروط العمل الا�ستغلالية التي يعمل فيها  �إلى  بالإ�ضافة 

الكثير من الوافدين. 
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رابعًا- رفع معايير العمل: 
جميع  ب�إلزام  الدرا�سة  �أو�صت 
معايير  بتلبية  لاأعمال  �أ�صحاب 
عليها  تن�ص  التي  العمل  ظروف 
م�شددة  الدولية،  العمل  منظمة 
المعايير  هذه  تطبيق  �ضرورة  على 
الوافدين  على  نف�سها  بال�صرامة 
مما  �سواء،  حد  على  والمواطنين 
العمالة  المطاف  نهاية  في  �سيجعل 
�سيمنع  �إنه  �إذ  �أقل جاذبية؛  الوافدة 
ت�شغيل  من  لاأعمال  �أ�صحاب 
تت�سم  عمل  �أماكن  في  الوافدين 
بظروف عمل رخي�صة وغير مقبولة 

لدى غالبية البحرينيين. 

خام�سًا-  �إلغاء ن�سب البحرنة: 
اقترحت الدرا�سة �إزالة القيود التي تلزم �أ�صحاب لاأعمال بتوظيف البحرينيين، بحيث 
يكون لأ�صحاب لاأعمال الحرية في توظيف �أي �شخ�ص متوافر في �سوق العمل، تلبية فقط 
نتائج  ال�سيا�سة  لهذه  تكون  �أن  الدرا�سة  وتوقعت  لديهم.  العاملين  ولأداء  لاحتياجاتهم 

مهمة؛ �أهمها: 

م�ساعدة البحرينيين على التناف�س في وظائف القطاع الخا�ص عن طريق تح�سين  )�أ(	
�أدائهم و�إنتاجيتهم. 

الوهميين،  العمال  توظيف  مثل  ال�سوداء،  ال�سوق  �أن�شطة  من  الكثير  ا	(�ستئ�صال  )ب
وال�شركات الوهمية. 

لأ�صحاب  بال�سماح  وذلك  ال�سوق،  لتفا�صيل  البيروقراطية  الحكومة  �إدارة  �إنهاء  )ج(	
لاأعمال ب�شراء تراخي�ص عمل جديدة بالأ�سعار ال�سائدة، كلما احتاجوا �إلى ذلك، 

العمل  جلسة  عُقدت   2004 العام  في 
من  بدعوة  القضيبية  قصر  في  الثانية 
مجموعة  وحضرها  العهد،  ولي  سمو 
م  وقُدِّ القطاعات،  كل  في  المهمتين  من 
تفاعلًا  اللقاء  وشهد  والدراسة،  المشروع 
الحاضرون  وتبادل  ا،  مهمًّ ونقاشًا  كبيرًا 
والآراء،  والملحوظات  النظر  وجهات  فيه 
مواد  على  التعديلات  بعض  فأُدخلت 
التفاعلية،  الجلسة  لتلك  نتيجةً  المشروع 
م المشروع إلى مجلس النواب.. ومن ثم قُدِّ

عثمان شريف الريس
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�أكثر تناف�سًا في ال�سوق، بدلًا من الدخول مع  �أو توظيف البحرينيين الذين غدوا 
الحكومة في مفاو�ضات مطولة تفتقر �إلى ال�شفافية ولا يمكن الوثوق بنتائجها.

�ساد�سًا- تطبيق �إجراءات وا�ضحة وثابتة لإنهاء الخدمة لجميع العاملين: 
جميع  معاملة  مع  الخدمة،  لإنهاء  وا�ضحة  و�إجراءات  قواعد  بتطبيق  الدرا�سة  �أو�صت 
لاأطراف المعنية بعدل و�إن�صاف. واقترحت الدرا�سة �أنْ تت�ضمن القواعد الجديدة لإنهاء 
الخدمة فترة اختبارية في بدء التوظيف يحق خلالها للطرفين �إنهاء الخدمة من دون 
تحدد  الاختبارية  الفترة  انق�ضاء  بعد  الخدمة  �إنهاء  حال  في  �أنه  كما  كلفة،  �أي  تحمل 
النظام  ي�سمح  بحيث  لاإنهاء.  و�شروط  الخدمة،  ب�إنهاء  لاإخطار  مهلة  بو�ضوح  اللوائح 
�أ�صحاب  ن  كما يمكِّ العمل،  �إطار  وواجباتهم في  بو�ضوح حقوقهم  يفهموا  ب�أن  للعاملين 

لاأعمال من اللجوء �إلى �إنهاء خدمة العاملين لديهم عند ال�ضرورة. 
صندوق العمل  	.6

اقترحت الدرا�سة �أن تو�ضع ر�سوم العمل الم�ستح�صلة في �صندوق العمل، متوقعةً �أن تكون 
قيمة ال�صندوق كبيرة؛ �إذ ت�شير التقديرات لاأولية �إلى �أنَّ عائدات ال�صندوق يمكن �أن 
ت�صل �إلى 200 مليون دينار �سنويًّا عند التطبيق الكامل لل�سيا�سات المقترحة. ويقدم هذا 

للا�ستثمار  مهمة  ا  فر�صً ال�صندوق 
في المجالات الرئي�سة اللازمة لتعزيز 

النمو الاقت�صادي. 

ال�صندوق  يكون  �أنْ  الدرا�سة  ور�أت 
الحكومة  موازنة  عن  منف�صلًا 
قبل  من  ويدار  عنها،  وم�ستقلًا 
نح هيكلية  مهنيين متخ�ص�صين، وُمي
تنظيمية متميزة، مع م�شاركة ملائمة 
الرئي�سيين،  ال��شأن  �أ�صحاب  من 
وي�صمم ب�صيغة ت�ضمن �أن �أمواله لا 

ت�ستعمل �إلا للغر�ض المحدد لها. 

شركة "مكنزي" طرحت تصورًا وحلولًا، وقمنا 
واستعرضنا  الحلول،  هذه  بتقييم  نحن 
وعدلنا  بزيارتها،  قمنا  أخرى  دول  تجارب 
في  الخطة  وعُرضت  الأصلح،  نراه  ما  وفق 
في  المجتمعية  النخب  أمام   2004 سبتمبر 
الثانية  العمل  ورشة  في  القضيبية  قصر 

التي دعا إليها صاحب السمو ولي العهد.

 عبدالإله إبراهيم القاسمي
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و�أو�ضحت الدرا�سة �أنَّ �أموال ال�صندوق يمكن ا�ستثمارها في �أربعة مجالات رئي�سة؛ وهي: 

للت�أمينات  العامة  الهيئة  م�ساهمات  بتمويل  وذلك  البحرينيون:  العاملون  الأول- 
الاجتماعية ولاأجور، ودعم لاأجور، بالإ�ضافة �إلى ا�ستعمالها في تمويل برامج التوظيف 
التدريب  برامج  مثل  العمل،  �سوق  في  البحرينيين  مناف�سة  لزيادة  الم�صممة  المختلفة 

الرامية �إلى الارتقاء بالمهارات والمعرفة. 

الثاني- الم�ؤ�س�سات التجارية: وذلك بدعم التعديلات الهيكلية لل�شركات والم�شروعات 
يمكن  كما  الجديدة،  لل�سيا�سات  التدريجي  لاإدخال  فترة  في  ا  وخ�صو�صً التجارية، 
ا�ستعمالها للا�ستثمار في القطاعات الا�ستراتيجية ذات �أف�ضل احتمال لتحقيق النمو في 

الم�ستقبل. 

العاطلين  لتوظيف  المالية  لاإعانات  بتقديم  وذلك  العاطلون:  البحرينيون  الثالث- 
وتدريبهم في محل عملهم. 

بو�ضع  وذلك  الوافدون:  الرابع- 
في  جانبًا  لاأموال  من  �صغير  جزء 
م�ؤجلة  تعوي�ضات  برنامج  �إطار 
تفادي  على  لت�شجيعهم  للوافدين، 
في  �إقامتهم  �أثناء  ال�سوداء  ال�سوق 
البحرين،  مغادرة  وعند  البحرين. 
على  للح�صول  الوافدون  يت�أهل 
كانوا  �إذا  ال�صندوق  في  ح�صتهم 

ملتزمين بالقانون.  
أسس التطبيق  	.7

�أن  �ضرورة  على  الدرا�سة  �شددت 
على  المقترحة  ال�سيا�سات  تطبق 
اقت�صادية،  �أوجه  ثلاثة  في  الجميع 
ويتلخ�ص المبد�أ العام في �إقامة �سوق 

مبادرات  مع  الدراسة  هذه  تزامنت 
حمد  بن  سلمان  الأمير  سمو  من  متعددة 
المختلفة،  الآراء  إلى  بالاستماع  خليفة  آل 
القطاعات  جميع  مع  الاجتماعات  وعقد 
وأصحاب  والأكاديميين،  الاقتصادية، 
الأعمال، عبر عدة جلسات في قصر الشيخ 
استقدام  جانب  إلى  بالقضيبية،  حمد 
مجال  في  الدوليين  الخبراء  من  مجموعة 
لشرح  الدول  مختلف  من  العمل  سوق 
الإصلاحات المقترحة، وتبيان ظروف العمل 
الاستمرار  ومخاطر  سائدة،  كانت  التي 

عليها، وحجم البطالة.

إبراهيم محمد علي زينل
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عمل موحدة، ومجموعة ب�سيطة من اللوائح والقوانين التي ت�ضمن الالتزام بال�سيا�سات 
المقترحة: 

�أولًا- ت�شمل جميع قطاعات الاقت�صاد: تنطبق مجموعة ال�سيا�سات المقترحة بالقوة 
�إزالة  هو  فالهدف  تمييز.  دون  من  الاقت�صاد،  قطاعات  جميع  على  نف�سيهما  والمقدار 
�إذا  تن��شأ  قد  والتي  ال�سوداء،  ال�سوق  ن�شاطات  ت�شجع  التي  والحوافز  الاحتمالات  جميع 

طبقت �أجور و�سيا�سات توظيف مختلفة على القطاعات المختلفة. 

على  المقترحة  ال�سيا�سات  مجموعة  ت�سري  الأجور:  م�ستويات  جميع  ت�شمل  ثانيًا- 
ب�شكل  تهدف  ال�سيا�سات  هذه  من  الكثير  �أن  رغم  م�ستوياتها،  باختلاف  لاأجور  جميع 
محدد �إلى م�ساعدة �شريحة العاملين منخف�ضي لاأجور. وذلك لأنَّ التطبيق الموحد يجنِّب 
من ن�شوء �أي حوافز لإ�ساءة الا�ستخدام عن طريق الادعاء ب�أن العمالة الوافدة �ستكون 
وظائف  ا�ستعمالها في  يتم  ذلك  وبعد  العمالة،  ر�سوم  دفع  بغر�ض تجنب  لاأجور  عالية 
منخف�ضة المهارات. كما �سي�ساعد التطبيق الموحد البحرينيين ذوي المهارات المتو�سطة 

ا على �أن ي�صبحوا �أكثر تناف�سًا. والعالية �أي�ضً

ا  ثالثًا- ت�شمل القطاعين العام والخا�ص: ت�سري مجموعة ال�سيا�سات المقترحة �أي�ضً
على القطاع العام؛ لت�ضييق الفروق بين التوظيف في القطاع العام والقطاع الخا�ص. مع 
ال�سماح با�ستثناءات معينة لأفراد قوات لاأمن والدفاع من غير المدنيين، كما يحدث في 

بلدان �أخرى، لتوفير مرونة �إدارية �أكبر لأغرا�ض لاأمن القومي. 
التدرج في التنفيذ  	.8

�أو�ضحت الدرا�سة �أنَّه رغم �أهمية �أن تطبق ال�سيا�سات المقترحة ب�أ�سرع ما يمكن، لتبكير 
جني ثمارها، �إلا �أنَّها لن تطبق في وقت واحد �أو فورًا؛ وذلك لأن عملية و�ضعها مو�ضع 
م�ؤ�س�سات  �إعطاء  و�أهمها  رئي�سة،  عدة  �أهداف  تحقيق  فيها  يُراعى  �أن  يجب  التنفيذ 
وبناء  الجديدة،  والقواعد  الكلف  مع  والتكيف  للتخطيط  كافية  مهلة  الخا�ص  القطاع 
وتعزيز قدرات الحكومة اللازمة لتطبيق ال�سيا�سات الجديدة وفر�ض الالتزام بها، وذلك 
من خلال الا�ستثمار في �إعادة ت�صميم �إجراءاتها، والا�ستثمار في تكنولوجيا المعلومات، 
فقدان  من  قدر  ب�أق�صى  التقليل  �إلى  بالإ�ضافة  المعنيين.  الحكوميين  الموظفين  وتدريب 
الوظائف بين البحرينيين �أثناء المرحلة الانتقالية، و�ضمان ا�ستقرار لاأو�ضاع في جميع 
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�أركان الاقت�صاد مع امت�صا�ص لاأ�سعار للتغيرات الجديدة في هيكل كلفة العمالة. 

التطبيق  عملية  تق�سيم  �إلى  الدرا�سة  خل�صت  الاحتياجات،  هذه  كل  موازنة  �أجل  ومن 
الحكومية  الجهات  مختلف  تهيئة  على  لاأولى  المرحلة  تركز  مرحلتين،  �إلى  المقترحة 
للعمل،  جاهزة  المعنية  لاأنظمة  كل  ت�صبح  �أن  وبعد  الجديدة.  ال�سيا�سات  مع  للتعامل 

يجري �إدخال حزمة ال�سيا�سات نف�سها حيز التنفيذ خلال مدة ثلاث �سنوات. 

�أنَّ ال�شطر لاأكبر من حزمة ال�سيا�سات �سيطبق فورًا، با�ستثناء ر�سوم  وبينت الدرا�سة 
العمل ال�شهرية و�إلغاء �أهداف �سيا�سة البحرنة. فر�أت �أنَّ ر�سوم العمل ال�شهرية يجب �أن 
ت�سري بالتدريج على مدى ثلاث �سنوات، بما يعطي الوقت اللازم للم�ؤ�س�سات التجارية 
و�أو�ضحت  لتخطط كيفية ا�ستيعاب الزيادة المنتظرة في الكلفة وتهيئ نف�سها لتحملها. 
العدد  بالإبقاء على  �ستلزم  التجارية  الم�ؤ�س�سات  لكن  فورًا،  �ستعلق  البحرنة  �أهداف  �أن 
نف�سه من البحرينيين العاملين لديها �إلى حين انتهاء ال�سنة الثالثة، وعندئذ تلغى �سيا�سة 
البحرينيين  من  كبيرة  �أعداد  لفقدان  الاقت�صاد  يتعر�ض  �ألا  ل�ضمان  وذلك  البحرنة، 

لوظائفهم في لاأجل الق�صير �أثناء المرحلة الانتقالية. 

ويعني ذلك �أنَّ الت�أثير الكامل لل�سيا�سات الجديدة لن يحدث �إلا بعد �أربع �سنوات تقريبًا 
من اتخاذ القرار ب��شأن تبنيها. و�إلى ذلك الحين، �ستتوافر لجميع الم�شاركين في ال�سوق 
فر�صة كافية لتهيئة �أنف�سهم لهذه التغيرات. كما �سيكون تطبيق �إ�صلاحات �سوق العمل 
م�صحوبًا بتطبيق لاإ�صلاحات في الاقت�صاد والتعليم والتدريب. بما ي�سهم في �ضمان �أنه، 
عندما يحين موعد ال�سريان الكامل لمفعول �إ�صلاحات �سوق العمل، �ستكون الا�ستثمارات 
لاإ�صلاحات  مبادرة  خلال  من  جاهزة  المهمة  الاقت�صاد  قطاعات  في  الا�ستراتيجية 
الاقت�صادية، كما �ستكون برامج التعليم والتدريب �أ�سهمت في توفير قوة عمل بحرينية 

تتمتع بقدرات ومهارات متزايدة الم�ستوى. 
الآثار الاقتصادية 	.9

العاملين  و�ستم�س  النطاق،  وا�سعة  �ستكون  العمل المقترحة  �آثار ر�سوم  �أنَّ  الدرا�سة  ر�أت 
و�أ�صحاب لاأعمال والاقت�صاد ككل؛ �إذ �إنَّ ن�سبة البطالة في �شريحة العاملين منخف�ضي 
ا كبيًرا، من ن�سبة 21% متوقعة في العام 2013 في ظل غياب  المهارات �ست�شهد انخفا�ضً

قت ال�سيا�سات الجديدة.  لاإ�صلاحات، �إلى ن�سبة 4% فقط �إذا طُبِّ
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�أن ت�ؤثر الزيادة في كلفة العمالة  �أ�صحاب لاأعمال، فقد توقعت الدرا�سة  وفيما يخ�ص 
على قطاعات مختلفة بطرق مختلفة، وذلك بح�سب هيكل الكلف في كل �صناعة. وب�شكل 
من  كبيرة  عاملة  قوة  على  لاأولى  بالدرجة  كلفها  تترتب  التي  ال�صناعات  ف�إن  محدد، 
ب�شكل  تعتمد  التي  ال�صناعات  بينما  قدر،  ب�أكبر  �ستت�أثر  المهارات  منخف�ضي  الوافدين 
رئي�س على عمالة وطنية �أو عمالة ذات م�ستويات مهارة عالية ف�ستت�أثر بدرجة هام�شية 
�ستكون  وال�سياحة،  البناء  مثل  ت�أثرًا،  لاأكثر  القطاعات  ب�أنَّ  الدرا�سة  وطم�أنت  فقط. 
بالت�أكيد قادرة على ا�ستعادة جزء من الزيادة في الكلفة من خلال مزيج من تح�سينات 

معدلات لاإنتاجية وزيادة �أ�سعارها. 

و�أما الت�أثير في مختلف �أركان الاقت�صاد، فقد ر�أت الدرا�سة �أن كلفة ال�شركات �ستزيد، 
و�سينتقل جزء من هذه الكلفة �إلى الم�ستهلكين في �صورة �أ�سعار �أعلى. مما يعني �أن �أ�سعار 
الم�ستهلكين �ستتعر�ض للزيادة في دفعة واحدة تتراوح ن�سبتها بين 5% و9%. ولكن زيادة 
لاأ�سعار لن تحدث في وقت واحد، بل �ستحدث على مدى ثلاث �سنوات. �إ�ضافة �إلى ذلك، 
�أنَّها  غير  عالية،  بمعدلات  المحلي  الناتج  �إجمالي  نمو  ي�ستمر  �أنْ  الدرا�سة  توقعت  فقد 
ا لي�صل معدل النمو �إلى 3% على مدى  ك�شفت عن احتمال �أن ينخف�ض بمعدل 1% �سنويًّ

ال�سنوات الع�شر المقبلة. 
الحوار الوطني الشامل وبدء العمل

بعد ور�شة العمل الثاني في 2004، �أ�شاد �صاحب الجلالة الملك حمد بن عي�سى �آل خليفة 
بالتوجهات لإطلاق م�شروع �إعادة هيكلة و�إ�صلاح �سوق العمل في المملكة من �أجل و�ضع 

ر�ؤية اقت�صادية جديدة للمملكة في �إطار م�سيرة لاإ�صلاح التي ت�شهدها البلاد.

و�أعرب جلالته عن ارتياحه للنقا�شات التي جرت على هام�ش هذه الور�شة، والت�صورات 
العمل،  �سوق  م�شكلات  لحل  المقترحة  والحلول  ال�صدد،  هذا  في  طرحت  التي  ولاآراء 
�أمله في بدء حوار وطني �شامل حول الم�ستقبل الاقت�صادي للمملكة،  معربًا جلالته عن 
بم�شاركة مختلف م�ؤ�س�سات و�شركات القطاع الخا�ص من �أجل �إزالة المعوقات التي تواجه 
�سوق العمل في البحرين، و�إيجاد الحلول ولاإ�صلاحات الواقعية الواجب اتخاذها لإعادة 

هيكلة هذه ال�سوق.
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الموضوع  طرح  يثمن  لا  أحد  يوجد  لا 
نشهده  الذي  النحو  هذا  على  المتداول 
السمو  صاحب  رعاية  ظل  في  اليوم 
المستوى  على  الإصلاح  وإن  العهد.  ولي 
وإصلاح  والتدريبي  والتعليمي  الاقتصادي 
اتفاق  محل  هو  البحريني  العمل  سوق 
على  فقط  موجود  والاختلاف  الجميع، 

مستوى الأولويات والتدرج في المعالجة.

 د. عصام فخرو

 النائب الثاني لرئيس غرفة تجارة وصناعة البحرين
 24 سبتمبر/ أيلول 2004 – صحيفة الأيام
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 الفصل الثالث:
التفاعل المجتمعي 

بع�ض  بد�أت  العمل،  �سوق  �إ�صلاح  وم�شروع  درا�سة  عن  النقاب  كُ�شف  عندما 
الاعترا�ضات من قبل القطاع الخا�ص الذي لم يكن �ضد الم�شروع من حيث المبد�أ، 
ولكنه لم يكن معتادًا على فر�ض الر�سوم ك�أداة لتغيير ديناميكية ال�سوق، كونها 
�ستحمله �أعباءً �إ�ضافيةً من وجهة نظره. فكان البع�ض يرغب في ا�ستمرار الو�ضع 
القائم �آنذاك على الرغم من عدم ر�ضاه عنه في الحقيقة، فهو يرى نف�سه قادرًا 

على التكيف معه وعلى تحقيق �أهدافه وم�صالحه من خلاله.
التنمية الاقت�صادية و»لجنة  �إ�صلاح �سوق العمل )مجل�س  فوجد القائمون على م�شروع 
القيادة«( �أنف�سهم �أمام تباين في المواقف بين داعم للم�شروع كالنقابات العمالية وبع�ض 
الجمعيات ال�سيا�سية، واعترا�ضات حادة قادها �أ�صحاب لاأعمال وغرفة تجارة و�صناعة 
البحرين باعتبارها ممثلة للقطاع الخا�ص الذي �سيقع عليه عبء تحمل الر�سوم، و�ساندتها 
في ذلك بع�ض الجمعيات ال�سيا�سية، و�أثيرت في وجه الم�شروع الكثير من الملاحظات التي 
انتقال  وحرية  الم�شروع  �إلى  المنازل  خدم  و�ضم  الر�سوم  حول  معظمها  في  تدور  كانت 
من  والتخويف  الم�شروع  على  للـت�أثير  كثيرة  حملات  الم�شروع  معار�ضو  ف�أطلق  العامل. 
حقيقة  مهملين  البحرينية،  العمل  �سوق  مع  تتوافق  لا  �أجنبية  درا�سة  واعتبروه  تبعاته، 
و�أ�شرف عليه  وقاده  العهد،  �سمو ولي  بد�أه  الم�شروع في حقيقته م�شروع وطني بحت  �أنَّ 
ف�أخذ  »مكنزي«.  ب�شركة  فيه  م�ستعينين  القيادة«،  و»لجنة  الاقت�صادية  التنمية  مجل�س 
الحراك المجتمعي �أبعادًا جديدةً، ليكون �أكبر و�أطول حراك مجتمعي منذ عودة الحياة 
ومرئيات  درا�سات  الوطني، تمخ�ضت عنه  العمل  ميثاق  بتد�شين  المملكة  �إلى  ال�سيا�سية 
�أبرزها ثلاث مرئيات: مرئيات غرفة  وكانت  الم�شروع؛  مواقفها من  تباينت في  موازية 
ومرئيات  البحرين،  عمال  لنقابات  العام  الاتحاد  ومرئيات  البحرين،  و�صناعة  تجارة 
الا�ستراتيجي،  للتخطيط  البحرينية  والجمعية  لاإداريين،  )جمعية  المهنية  الجمعيات 
البحرين  وجمعية  البحرينية،  الاجتماعيين  وجمعية  البحرينية،  الاقت�صاديين  وجمعية 

للجودة، وجمعية البحرين للتدريب وتنمية الموارد الب�شرية(.
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مرئيات غرفة تجارة وصناعة البحرين

المواقف  للقطاع الخا�ص،  ب�صفتها ممثلة  البحرين  و�صناعة  قادت غرفة تجارة 
المتحفظة على م�شروع �إ�صلاحات �سوق العمل دون �أن ترف�ضه �صراحة، وعملت 
على �إعداد مرئياتها ب��شأن الإ�صلاحات الهيكلية ل�سوق العمل، وتناولت فيها بعد 
ا لدرا�سة الإ�صلاح، ملاحظاتها الأولية ب��شأن الدرا�سة، ومرئياتها  �إيرادها ملخ�صً

ومقترحاتها ب��شأن الإ�صلاحات الهيكلية لل�سوق.
وفي ملاحظاتها لاأولية عن الدرا�سة، �أ�شارت الغرفة �إلى �أن الملاحظات التي تم التو�صل 
�إليها ت�أتي في �ضوء الدرا�سة الملخ�صة التي قُدمت �إليها، ونتائج الاجتماع الذي عقد بين 
الغرفة و�شركة »مكنزي«، وكذلك التغطية ال�صحافية لأعمال ور�شة العمل التي عقدت 
تحت رعاية �صاحب ال�سمو ولي العهد، وكذلك من خلال ا�ستقراء �آراء الكثير من رجال 
�أولية لأن  اعتبار هذه الملاحظات ملاحظات  وبالتالي يمكن  الغرفة،  و�أع�ضاء  لاأعمال 
عليها  ا�ستندت  التي  ولاأرقام  الفر�ضيات  الحا�ضر  الوقت  في  لديها  تتوافر  لا  الغرفة 

الدرا�سة. 
درا�سة  وكذلك  العهد  ولي  ال�سمو  �صاحب  بها  تف�ضل  التي  الكلمة  »�أنَّ  الغرفة  و�أكدت 
»مكنزي« تت�ضمن الكثير من الق�ضايا والجوانب الحيوية ولاإيجابية التي يجب التنويه بها 
والاتفاق معها، في حين تت�ضمن الكثير من الا�ستنتاجات والملاحظات الواجب تقييمها«. 
وانطلاقًا من ذلك، ق�سمت الغرفة ملاحظاتها �إلى جز�أين، لاأول: يت�ضمن الق�ضايا التي 
تتفق الغرفة معها، والثاني يت�ضمن الجوانب والق�ضايا الخلافية في الدرا�سة من حيث 
حيث  ومن  والا�ستنتاجات،  ولاأرقام  البيانات  بع�ض  حيث  ومن  والفر�ضيات،  المنهجية 

المقترحات والتو�صيات. 
 أولًا - ملحوظات الغرفة 

الجزء الأول: قضايا الاتفاق 

�أبدت الغرفة اتفاقها التام مع التوجه الحكومي على �أهمية وحيوية مو�ضوع �إ�صلاح �سوق 
العمل في البحرين، م�شيرة �إلى �أنها لطالما طالبت بهذا لاإ�صلاح منذ �سنوات طويلة نظرًا 
لما يعانيه القطاع الخا�ص من م�شكلات جوهرية في هذه ال�سوق �أثرت في �إنتاجه وقدرته 
الواردة في  لاإ�صلاحية  والمنطلقات  المبادئ  وموافقتها على  ت�أييدها  و�أكدت  التناف�سية، 
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ا ما ي�أتي:  الدرا�سة، وخ�صو�صً
الم�ستقبل  عن  وطني  حوار  عقد  مجال  في  للمملكة  ال�سيا�سية  القيادة  توجهات  	.1

الاقت�صادي للمملكة يت�ضمن في محاوره �إ�صلاح �سوق العمل. 
الوظائف الجديدة  �أ�ضعاف عن عدد  تزيد بمعدل ثلاثة  �إيجاد وظائف  ا	لعمل على  .2
لاأعداد  لا�ستيعاب  الما�ضي  القرن  من  الت�سعينيات  عقد  خلال  ا�ستحداثها  تم  التي 
الدرا�سة  والتي قدرتها  العمل خلال ع�شر �سنوات،  المتوقع دخولها في �سوق  الكبيرة 

بنحو 100 �ألف بحريني. 
الكافية  الوظائف  �إيجاد  عن  �آنذاك  القائم  الاقت�صادي  البحرين  نموذج  عجز  	.3

للبحرينيين �سواء في القطاع العام �أو الخا�ص. 
و�إ�صلاح  العمل،  �سوق  ب�إ�صلاحات  والكامل  ال�شامل  الاقت�صادي  لاإ�صلاح  �ضرورة  	.4
قطاعي التعليم والتدريب، ولاإ�صلاح الاقت�صادي؛ وذلك لتغيير النموذج الاقت�صادي 
القائم �آنذاك، ول�ضمان �أن يكون القطاع الخا�ص هو محرك النمو، ويكون البحرينيون 

الخيار المف�ضل ل�شغل وظائف القطاع الخا�ص. 
عدم ا�ستطاعة القطاع العام على ا�ستيعاب لاأعداد المتزايدة من الباحثين عن العمل،  	.5

مما يتطلب التوجه �إلى القطاع الخا�ص لتوفير هذه الوظائف.
الجزء الثاني: قضايا الاختلاف

فيما يتعلق بالق�ضايا التي تختلف فيها الغرفة مع التوجه الحكومي، بينت الغرفة ذلك 
الدرا�سة.  والبيانات والا�ستنتاجات في  الدرا�سة وفر�ضياتها.  �أق�سام: منهجية  في ثلاثة 

والتو�صيات الواردة: 
الق�سم الأول: ملاحظات عن منهجية الدرا�سة وفر�ضياتها: 

تعلم  لا  يجعلها  مما  للم�شروع،  التف�صيلية  الدرا�سة  على  تطلع  لم  �أنها  الغرفة  �أكدت 
لاأ�س�س والفر�ضيات التي قامت عليها الدرا�سة، ولا لاأرقام والبيانات التي ا�ستقت منها 

ملاحظاتها وا�ستنتاجاتها وتو�صياتها. 
و�أو�ضحت الغرفة �أنَّ الدرا�سة انطلقت من مقدمات �صحيحة، ولكنها انطلقت من هذه 
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ا بالقول �إن الخطوة  المقدمات �إلى ا�ستنتاجات غير دقيقة – من وجهة نظرها، خ�صو�صً
لاأولى للإ�صلاح تبد�أ ب�سوق العمل. ور�أت الغرفة �أن هناك علاقة وثيقة ومتلازمة بين 
تحقيق لاإ�صلاح الاقت�صادي ولاإ�صلاح الهيكلي ل�سوق العمل وخلق فر�ص عمل جديدة، 
�إمكان الاقت�صاد على زيادة قدراته  انفتاحًا ت�ضاعف  �أكثر  العمل  �أ�صبحت �سوق  فكلما 
على التو�سع والنمو، وكلما كان هناك المزيد من القيود على �سوق العمل تقل�صت فر�ص 
ترتيب  �أخذ  �ضرورة  �إلى  داعيةً  العمل.  فر�ص  من  المزيد  وخلق  النمو  على  الاقت�صاد 
لاأولويات في الاعتبار؛ بحيث يتم البدء بالإ�صلاح الاقت�صادي، على �أن يترافق مع ذلك 
�إ�صلاح هيكلي في قطاعي التعليم والتدريب، وبحيث يكون للإ�صلاح الاقت�صادي لاأولوية 

حتى لا يكون �إ�صلاح �سوق العمل على ح�ساب خلق م�شكلات �أخرى. 
وذكرت الغرفة �أنَّ الدرا�سة ت�ؤكد �أن نموذج الاقت�صاد القائم �آنذاك يقوم على انخفا�ض 
لاأجور، ولي�س لاإنتاجية والمناف�سة، مما يعني �أن �إ�صلاح �سوق العمل يتطلب �أولًا �إ�صلاح 

نموذج الاقت�صاد، و�إلا ف�إنه لن يكون قادرًا على تقبل لاإ�صلاحات المقترحة. 
و�أ�ضافت الغرفة في ملاحظاتها �أنَّ الدرا�سة تفتر�ض �أنَّ القطاع الخا�ص يجب �أن يكون 
�آنذاك عك�س  القائم  الواقع  �أن  للنمو الاقت�صادي، غير  العام محركًا  القطاع  هو ولي�س 
للم�شروعات  وتملكها  والر�سوم  النفطية  لاإيرادات  خلال  ومن  الحكومة  �إن  �إذ  ذلك؛ 
الكبرى لا تزال تلعب الدور المحرك للنمو الاقت�صادي، مما لا ين�سجم مع مطالبة القطاع 
�إن مقدرته على تحمل هذا  �إذ  الخا�ص بتحمل العبء لاأ�سا�س في �إ�صلاح �سوق العمل؛ 

العبء تتطلب تنامي وتو�سيع دوره في تحريك عجلة النمو الاقت�صادي. 
ا �أنَّ جميع القطاعات الاقت�صادية بما في ذلك قطاع خدم  وبينت �أنَّ الدرا�سة تفتر�ض �أي�ضً
المنازل �ستكون قادرة على تحمل �أعباء زيادة كلفة العمالة لاأجنبية، وهي فر�ضية غير 
�صحيحة، فبع�ض القطاعات مثل قطاع الخدمات المالية وال�شركات الكبرى قد تكون قادرة 
على ا�ستيعاب رفع الكلفة، �إلا �أن غالبية القطاعات الاقت�صادية مثل ال�صناعات ال�صغيرة 
الانعكا�سات  و�ستكون  ذلك،  من  تتمكن  لن  وغيرها  والفنادق  ولاإن�شاءات   والمتو�سطة 

ثقيلة عليها. 
يعتمد  الخا�ص  القطاع  م�شروعات  في  العمل  نموذج  �أنَّ  فر�ضية  الغرفة  رف�ضت  كما 
توفير  ي�ستطيع  لن  القطاع الخا�ص  و�أنَّ  لاأجر،  الوظائف منخف�ضة  على  كبيرة  بدرجة 
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القطاع  م�شروعات  �أنَّ  م�ؤكدة  المقبل،  العقد  خلال  البحرينيين  للعمال  كافية  وظائف 
الخا�ص لا تقوم كلها على الوظائف منخف�ضة لاأجر، مت�سائلة في الوقت نف�سه عن كيفية 
كلفة  زيادة  تحمل  على  لاأجر،  منخف�ضة  الوظائف  على  تقوم  التي  الم�شروعات  مقدرة 
القوى العاملة، مع العلم �أنَّ تلك الم�شروعات قائمة من ناحية الجدوى الاقت�صادية على 

انخفا�ض هذه الكلفة.  
الق�سم الثاني: ملاحظات عن البيانات والا�ستنتاجات:

�أ�شارت الغرفة في ملاحظاتها عن بيانات الدرا�سة وا�ستنتاجاتها �إلى �أنَّ الدرا�سة تحدثت 
عن و�ضع �سقف للعمالة لاأجنبية، �إلا �أنها لم تو�ضح لاآلية والكيفية التي �سيتم بها هذا 
ا عن �إلغاء برامج البحرنة والقيود المو�ضوعة عليها، ولم  التحديد. كما �أنَّها تحدثت �أي�ضً

ت�شر �إلى كيفية القيام بذلك من الناحية الت�شريعية والعملية. 
واعتبرت الغرفة �أنَّ الدرا�سة �أغفلت التطرق �إلى م�ضامين وتفا�صيل التعديلات الواجب 
على  مقترحاتها  ت�أثير  ذكر  �أغفلت  كما  حينذاك.  القائمة  العمل  قوانين  على  �إدخالها 
في  والم�ست�شرية  ال�سائبة  العمالة  على  الق�ضاء  كيفية  تو�ضح  ولم  البحرينية،  العائلات 
�أكبر،  ب�شكل  المت�أثرة  ال�صناعية  القطاعات  م�شكلات  تح�صر  ولم  الوطني،  الاقت�صاد 

ك�صناعة البناء وم�صانع الورق.
ورف�ضت الغرفة ما ذهبت �إليه الدرا�سة من �ضعف في �إنتاجية العمالة في القطاع الخا�ص، 
هذه  على  مناف�سة في الح�صول  �سيخلق  لاأجنبية  للعمالة  �سقف  و�ضع  �أنَّ  �إلى  و�أ�شارت 
العمالة، و�سي�ؤدي �إلى الكثير من ال�سلبيات و�سينعك�س ت�أثيره �سلبًا على المعي�شة وال�سياحة 
البحرينيين،  �أجور  م�ستويات  تدني  من  الدرا�سة  �إليه  ذهبت  ما  رف�ضت  كما  وغيرها. 
�أجورًا  تدفع  التي  ا  ال�صغيرة جدًّ الم�ؤ�س�سات  �إدخال  ولكن   ، تتدنَّ لاأجور لم  �أنَّ  مو�ضحة 
على  ثم  ومن  العمالية،  القاعدة  تو�سعة  �إلى  �أدى  الاجتماعي،  الت�أمين  �ضمن  متدنية، 

المعدل العام للأجور. 
و�أوردت الغرفة �إ�شكالاتها على الدرا�سة ب�أنَّها لم تو�ضح �شرائح مجتمع البطالة وفئاته 
العمرية و�أ�سباب ت�أخرها عن العمل، ولم ت�شر �إلى ت�أثير لاإ�صلاحات المقترحة ب�صورة 
مف�صلة على كل قطاع على حدة، ولم تو�ضح �آلية التوظيف، واكتفت ب�أن زيادة الر�سوم 
�ست�ؤدي وب�صورة تلقائية �إلى �إحلال البحريني محل لاأجنبي، من دون �أن ت�أخذ لاإنتاجية 
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في الاعتبار، م�ؤكدةً �أنَّ تف�ضيل القطاع الخا�ص الا�ستعانة بالأجنبي يرجع �إلى اعتبارات 
الوظائف  من  كبيرة  �شرائح  �أنّ  �إلى  نف�سه  الوقت  في  م�شيرة  الراتب.  ولي�س  لاإنتاجية 
الطائرات  كم�ضيفي  طويلة  لمدد  كذلك  و�ستظل  فيها،  البحرينيين  �إحلال  يمكن   لا 

وخدم المنازل. 
مقترحات  مع  لتتنا�سب  مراجعتها  �سيتم  القوانين  �أنَّ  �إلى  �أ�شارت  الدرا�سة  �أنَّ  وذكرت 
الدرا�سة بحلول العام 2005، مت�سائلة عما �إذا كان العن�صر الب�شري البحريني المدرب 

�سيكون متوافرًا في ذلك الوقت. 
ور�أت �أنَّ اقتراح فر�ض ر�سوم �شاملة على جميع المهن، ومن دون وجود �سقف زمني لذلك، 
�سي�ؤدي �إلى دفع ر�سوم من قبل المقاول �أو رب العمل لمدد طويلة، �أو �إلى ما لا نهاية، وذلك 

لعدم ا�ستطاعته الح�صول على العمالة الوطنية المنا�سبة لإحلالها محل لاأجانب. 
واعتبرت �أنه من ال�صعب مقارنة مملكة البحرين ب�سنغافورة �أو ب�أي دولة �أخرى في �أي 
وغير  مفتوحة  مناف�سة  تعي�ش  الخليج  منطقة  �إنَّ  �إذ  الاقت�صادية؛  الجوانب  من  جانب 

مقيدة مع �شركات وم�ؤ�س�سات المنطقة. 
الق�سم الثالث: ملاحظات حول المقترحات والتو�صيات

�أبدت الغرفة تخوفها من �أن يكون لرفع كلفة العمالة لاأجنبية مردود �سلبي على �أ�صحاب 
الوطنية  للم�ؤ�س�سات  التناف�سية  القدرة  من  يحد  مما  لاإنتاج،  كلف  بزيادة  لاأعمال، 
العمالة  محل  تحل  �أن  على  القادرة  المدربة  الوطنية  العمالة  فيه  تندر  الذي  الوقت  في 
لاأجنبية. واعتبرت فر�ض �سقف للعمالة الوافدة يتناق�ض مع جوهر النظام وهدفه في 

تحرير �سوق العمل و�إلغاء ن�سبة البحرنة. 
وتوقعت �أنْ ت�ؤدي مقترحات الدرا�سة �إلى زيادة معدلات الت�ضخم، وزيادة لاأعباء المالية 
على م�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص، مما قد ي�ؤدي �إلى �إفلا�س الكثير من هذه الم�ؤ�س�سات، 
ا الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، وخروجها نهائيًّا من ال�سوق، في�ؤدي بالنتيجة  وخ�صو�صً

�إلى زيادة معدلات البطالة، وي�ؤثر في الخدمات المقدمة للمواطنين. 
�سلبًا  �سينعك�س  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  لاإنتاج في  زيادة كلف  �أنَّ  الغرفة  ور�أت 
ر منتجاتها �إلى دول  ا تلك التي ت�صدِّ على القدرات التناف�سية لهذه الم�ؤ�س�سات، خ�صو�صً
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المنتجات  �شديدة من  مناف�سة  المنتجات  التعاون الخليجي في ظل مواجهة هذه  مجل�س 
لاأجنبية. 

كما �أكدت الغرفة تحفظها على ق�ضية حرية تنقل العمالة، م�ؤكدةً �أنَّها لا ت�صلح للتطبيق 
الفوري في ال�سوق البحرينية؛ لأنها �ست�سهم في ت�سرب �أ�سرار العمل ونظم لاإنتاج الخا�صة 
بال�شركات والم�ؤ�س�سات، مما ي�ضر ب�أو�ضاع هذه الم�ؤ�س�سات المالية ولاإنتاجية ولاإدارية.  

ثانيًا - مرئيات الغرفة 

�صت الغرفة مرئياتها ب��شأن �إ�صلاحات �سوق العمل �ضمن 12 مقترحًا؛ وهي:  لخَّ
ا	لت�أكيد على وجود علاقة وثيقة ومتلازمة بين لاإ�صلاح الاقت�صادي ولاإ�صلاح الهيكلي  .1
انفتاحًا  �أكثر  العمل  �سوق  �أ�صبحت  فكلما  جديدة،  عمل  فر�ص  وخلق  العمل  ل�سوق 
ت�ضاعف �إمكان الاقت�صاد الوطني على زيادة قدراته على التو�سع والنمو والازدهار، 
وكلما كان هناك المزيد من القيود على �سوق العمل، تقل�صت فر�ص الاقت�صاد الوطني 

في النمو والازدهار وخلق المزيد من الوظائف. 
الاقت�صادي  بالإ�صلاح  البدء  يتم  بحيث  لاأولويات  ترتيب  الاعتبار  في  لاأخذ  ينبغي  	.2
على �أن يترافق مع ذلك �إجراء �إ�صلاح هيكلي في قطاعي التعليم والتدريب؛ �إذ ت�ؤكد 
�أ�سا�س انخفا�ض لاأجور  �آنذاك يقوم على  القائم  النموذج الاقت�صادي  �أنَّ  الدرا�سة 
خطة  نجاح  يتحقق  لكي  النموذج  هذا  تغيير  يتطلب  مما  لاإنتاجية،  ح�ساب  على 
�إ�صلاح �سوق العمل، وقد �أكدت هذه لاآراء، تجارب الكثير من دول العالم بما فيها 

تجربة �سنغافورة. 
العمل درءًا لأي  القرارات الخا�صة بنتائج الدرا�سة حول �سوق  الت�سرع بتنفيذ  عدم  	.3
مخاطر �سلبية يمكن �أن تحدثها على ال�سوق وعلى الاقت�صاد الوطني، ويجب الدخول 
في هذا المجال في حوار �شامل ومف�صل مع القطاع الخا�ص ممثلًا في الغرفة؛ �إذ �إنَّ 
الاقت�صاد،  على  ال�سلبية  لاآثار  من  الكثير  عليه  �سيترتب  العاملة  القوى  كلفة  زيادة 
لذلك فمن لاأهمية ت�أكيد �ضرورة �إجراء حوار وطني مت�أنٍّ ت�شارك فيه بجانب الغرفة 

جميع الجهات المعنية كما دعا �إلى ذلك جلالة الملك و�سمو ولي العهد. 
�ضرورة التدرج في تطبيق نظام تحرير �سوق العمل على م�ستويي القطاعات والم�ؤ�س�سات  	.4
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داخل كل قطاع، و�أن يتم التطبيق على مدد زمنية على مختلف الم�ؤ�س�سات؛ بدءًا من 
لاأكبر ثم لاأ�صغر فالأ�صغر. 

�آنذاك،  القائمة  البحرنة  ن�سبة  بتطبيق  تلتزم  التي  الم�ؤ�س�سات  بين  التفريق  مراعاة  	.5
وتلك التي لم تلتزم بها؛ �إذ لا يجب زيادة الر�سوم على الم�ؤ�س�سات الملتزمة، والاتجاه 
�إلى فر�ض زيادة مح�سوبة في الر�سوم بالن�سبة لمن يرغب في ا�ستقدام المزيد من القوى 

العاملة لاأجنبية. 
�ضرورة لاأخذ في الاعتبار ما يجري عليه العمل من �إ�صلاحات في �سوق العمل في دول  	.6
مجل�س التعاون، بالنظر �إلى ت�شابه ظروف وبيئة العمل في هذه لاأ�سواق، لذلك من 
ال�ضروري تفعيل قرارات مجل�س وزراء العمل الخليجي وغيرها من القرارات التي 
تتعلق بت�سهيل عملية انتقال القوى العاملة الخليجية بين دول المجل�س وتمتعها بمزايا 

العمالة المواطنة نف�سها. 
�إنَّ �سيا�سة فر�ض الر�سوم على ا�ستخدام العمالة الوافدة قد لا ت�ؤدي �إلى حل م�شكلة  	.7
بين  البطالة  معدلات  ت�صاعدت  �إذ  البعيد؛  �أو  القريب  المدى  على  �سواء  البطالة؛ 
البحرينيين رغم الزيادة التي طر�أت على هذه الر�سوم، مما ي�ؤكد �أنه لو تم تطبيق 
�إ�صلاحات  �إجراء  دون  ومن  العامل  كفاءة  رفع  دون  من  عليه  هي  كما  المقترحات 

اقت�صادية م�سبقة، ف�إن ذلك �سي�ؤدي �إلى زيادة معدلات البطالة بين البحرينيين. 
زيادة  �إلى  �سي�ؤدي  الوطنية  العاملة  للقوى  والتدريب  والفني  النوعي  التطور  �إنَّ  	.8

�إنتاجيتها، و�ستكون �أكثر جذبًا للقطاع الخا�ص. 
المعاهد  �إن�شاء  خلال  من  التدريب  مجال  في  للا�ستثمار  م�ؤهل  الخا�ص  القطاع  �إنَّ  	.9
اكت�ساب  العمل على  �سوق  الراغبين في دخول  لت�أهيل  المتخ�ص�صة  التدريب  ومراكز 

مهارات فنية عالية الم�ستوى. 
10.  من ال�ضروري تفعيل دور الغرفة باعتبارها �شريكًا رئي�سًا في عملية �صنع القرارات 

الاقت�صادية وت�شغيل وتنمية الموارد الب�شرية الوطنية. 
ا ال�صناعية  11.  �ضرورة التو�سع في ت�أ�سي�س الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة، خ�صو�صً
منها والعاملة في قطاع تقنية المعلومات، بالنظر �إلى قدرة هذه الم�شروعات على خلق 
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المزيد من الوظائف للمواطنين، �إ�ضافة �إلى ت�شجيع ت�أ�سي�س ال�شركات الم�ساهمة بما 
لها من فوائد في زيادة القدرات لاإنتاجية للاقت�صاد الوطني. 

12. �ضرورة توفير الدرا�سة التف�صيلية للغرفة، والا�ستعانة ب�إحدى ال�شركات �أو المكاتب 
المذكورة، وتحليل جميع جوانبها  الدرا�سة  وتقييم  المتخ�ص�صة لمراجعة  الا�ست�شارية 
في  العمل  �سوق  �إ�صلاحات  عن  بديلة  بدرا�سة  التقدم  ثم  ومن  ولاإيجابية،  ال�سلبية 
التحفظات  جميع  الاعتبار  في  وت�أخذ  الخا�ص،  القطاع  نظر  وجهة  تعك�س  البحرين 

والملاحظات.
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مرئيات الاتحاد العام لنقابات عمال البحرين

قدم الاتحاد العام لنقابات عمال البحرين ر�ؤيته لم�شروع �إ�صلاحات �سوق العمل، 
مكافحة  في  الاتحاد  �إليه  ي�صبو  ما  �سيحقق  كونه  للم�شروع  دعمه  فيها  و�أكد 
البطالة ورفع م�ستوى الأجور، وتمثلت �أبرز مرئيات الاتحاد في النقاط الآتية: 

أولًا - التمثيل في صنع القرار واتخاذه 

�أكد الاتحاد فيما يتعلق بالأجهزة �أو ال�صناديق التي �ستت�شكل لتنفيذ الم�شروع، �ضرورة 
ت�ساوي التمثيل فيها بين ال�شركاء الاجتماعيين )العمال ممثلة في الاتحاد العام لنقابات 
لاأخرى،  ح�ساب  على  كفة  ترجيح  وعدم  الحكومة(  العمل،  �أ�صحاب  البحرين،  عمال 
لاإنتاج  �أطراف  نابعًا من توافق  �إجرائي  �أو  �أي قرار تنفيذي  بحيث يكون �صنع واتخاذ 

الثلاثة في البلاد. 
وفيما يخ�ص �صندوق العمل، ر�أى الاتحاد �ضرورة تحقيق الت�ساوي بين لاأطراف الثلاثة 
)العمال، �أ�صحاب العمل، الحكومة(، و�أنْ يعين كل طرف �أع�ضاءه، ويمكن لكل طرف �أن 

يختار خبراء من غير �أع�ضائه، كما يحق له ا�ستبدال �أع�ضائه متى ما ر�أى ذلك. 
�أربع �سنوات، وينتخب المجل�س  �أن تكون مدة دورة مجل�س ال�صندوق  �إلى  ودعا الاتحاد 
من بين �أع�ضائه رئي�سًا ونائبين له على �أن يكونا من الطرفين لاآخرين، ويختار مديرًا 
ا لل�صندوق. كما �شدد الاتحاد على �أنْ ي�شرف المجل�س على جميع التعيينات لاإدارية  عامًّ
وتخت�ص  طرف،  كل  تمثيل  فيها  يراعى  دائمة  لجان  �ضمنه  من  تت�شكل  و�أنْ  القيادية، 
بالتعيينات لاإدارية والترقيات والرواتب لموظفي ال�صندوق، وبالرقابة الداخلية ورقابة 

لاأداء، وبا�ستثمار لاأموال. 
وفيما يتعلق با�ستخدامات �أموال ال�صندوق، ر�أى الاتحاد �أنْ يقوم مجل�س لاإدارة بتحديد 

مبلغ م�ساهمة ال�صندوق في تمويل البرامج لاآتية: 
الت�أمين  م�ستحقات  من  جزء  دفع  في  وال�شركات  الم�ؤ�س�سات  م�ساهمة  �إعانة  برنامج  	.1
للهيئة العامة للت�أمينات الاجتماعية، وذلك للم�ؤ�س�سات التي تلتزم بمعايير محددة في 
البحرنة والتدريب �أو تحقق نجاحات في هذين المجالين، وي�ستثنى من ذلك ال�شركات 

ا �أو كليًّا من الدولة.  المملوكة جزئيًّ
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برنامج �إعانة لتمويل جزء من رواتب البحرينيين ممن تقل رواتبهم عن الحد لاأدنى  	.2
من  المنظم  غير  الاقت�صاد  في  العاملون  فيهم  بما  قطاعهم،  في  الم�ستهدف  للأجر 
ل�صرف  وي�شترط  وظائفهم،  في  للبقاء  البحرينيين  لت�شجيع  وذلك  ال�صندوق،  قبل 
العمل،  ب�شروط  و�إلزامهم  معينًا في وظائفهم،  زمنًا  الموظفين  �إكمال  لاإعانات  هذه 

ودخولهم في البرامج التدريبية المخ�ص�صة لهم. 
من  العمل  �إنتاجية  لرفع  وال�شركات  الم�ؤ�س�سات  هيكلة  �إعادة  لتمويل  �إعانة  برنامج  	.3
خلال تمويل برامج التدريب وجلب الا�ست�شاريين ودفع �إعانة جزئية للفوائد الم�صرفية 
البحرنة  ب�أرقام  المن��شآت  هذه  التزام  �شريطة  المعدات،  في  الا�ستثمار  على  المترتبة 

الم�ستهدفة من قبل ال�صندوق. 
برنامج تدريب للبحرينيين الباحثين عن العمل مع ربطه بمكاف�آت للالتزام بالبرنامج،  	.4
قبل  با�ستمرار من  �أدائها  يتم مراقبة  فيه، وذلك من خلال معاهد  للتفوق  و�أخرى 

جهاز متخ�ص�ص. 
ا	لم�ساهمة في زيادة ر�أ�سمال بنك التنمية. .5

غيرها من لاأمور يتم مناق�شتها والتحاور فيها واعتمادها في الاجتماع لاأول لمجل�س  	.6
�إدارة ال�صندوق. 

ثانيًا - تحرير سوق العمل وإلغاء نسب البحرنة 

لاأولى  مراحله  وفي  العمل،  �سوق  لإ�صلاح  م�شروع  �أي  يتم�سك  �أن  �ضرورة  الاتحاد  �أكد 
على وجه الخ�صو�ص، بقرار ن�سب البحرنة، وعدم �إلغائها في ظل هيمنة كبيرة للعمالة 
لاأجنبية الوافدة، ووجود بطالة كبيرة في �صفوف المواطنين، والمتوقع زيادتها مع زيادة 

مخرجات التعليم. 
و�أو�ضح الاتحاد �أنَّ تحرير �سوق العمل وترك �آلياتها ينظمها العر�ض والطلب هي فر�ضية 
نظرية لن ت�ستقيم مع الواقع القائم الذي يحتاج �إلى تدخل وتخطيط وا�ضحين من قبل 
ال��شأن  هذا  في  لاإ�صلاح  درا�سة  توقعات  على  التعويل  يمكن  فلا  والت�شريع،  الحكومة 
بتوظيف  التم�سك  بقاء  مع  الواقع  �أر�ض  على  �إثباتها  بعد  �إلا  تفتر�ضها،  التي  والنتائج 
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المواطنين بح�سب الن�سب المحددة في قرارات وزارة العمل. 
بح�سب  البحرنة  ن�سب  تطبيق  طريقة  في  النظر  �إعادة  الممكن  من  �أنه  الاتحاد  ور�أى 
والقيمة  الجيدة  لاأجور  ذات  والخدمية  لاإنتاجية  القطاعات  تكون  بحيث  القطاعات، 
هي  الوطنية  الب�شرية  الثروة  وتنمية  والتدريب  للت�أهيل  �أو  للاقت�صاد  المعقولة  الم�ضافة 
على  الن�سب  تطبيق  مرونة  مع  فيها،  البحرنة  بن�سب  الدولة  تتم�سك  التي  القطاعات 
القطاعات التي لا يوجد عليها طلب �أو عر�ض من العمالة المواطنة، بحيث يكون المبد�أ 

الثابت عدم �إلغاء ن�سب البحرنة.
و�شدد الاتحاد على �ضرورة �أنْ يكون هدف �إ�صلاح �سوق العمل هو و�ضع �ضوابط للعمالة 
لاأجنبية الوافدة بح�سب حاجة كل قطاع، و�أن يكون الهدف من �أي خطة هو المزيد من 
البحرنة؛ �إذ �إن التدريب والت�أهيل المطلوبين بح�سب احتياجات �سوق العمل مرتبط جدليًّا 

بالعمل والبحرنة فيه، ولي�س عزلهما وح�صرهما فقط في المعاهد التدريبية والنظرية. 
�إلغاء  �أن تنطلق الر�ؤية التخطيطية المطلوبة عند اتخاذ قرار  و�أو�صى الاتحاد ب�ضرورة 
البحرنة وتحرير �سوق العمل من درا�سة نتائج تنفيذ الم�شروع بعد مرور ن�صف عقد من 
الزمن بحيث يتم تقييم الم�شروع ومدى نجاحه �أو �إخفاقه. و�أن يتم تحرير �سوق العمل 
المتعارف عليها  الدنيا  �إلى الحدود  البطالة الحقيقية  ن�سبة  و�إلغاء البحرنة بعد و�صول 
العاملة  للقوى  المناف�سة  لاأجنبية  العمالة  لعدد  حقيقي  انخفا�ض  تحقيق  وبعد  دوليًّا، 
ا �إلى حدود  المواطنة �أو الباحثة عن عمل، بحيث ت�صل ن�سبتها بح�سب المتوافق عليه دوليًّ

10% من �إجمالي القوى العاملة كحد �أق�صى. 

ثالثًا - زيادة رسوم خدم المنازل

ت�ساءل الاتحاد عن علاقة خدم المنازل ب�إ�صلاح �سوق العمل وتوفير فر�ص عمل جديدة 
ا�ستراتيجيات  و�إنجاح  الا�ستثمارات  وا�ستقطاب  الاقت�صاد  عجلة  وتحريك  للمواطنين 
العمالة  من  ال�شريحة  هذه  مع  بمرونة  التعامل  �ضرورة  م�ؤكدًا  والتعليم،  التدريب 
 لاأجنبية الوافدة في ظل غياب البدائل الم�ؤ�س�ساتية لتوفير احتياجات لاأ�سر و�أطفالهم 

ورعايتهم وغيرها.
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واقترح الاتحاد ا�ستخدام �سيا�سات الر�سوم الت�صاعدية بح�سب زيادة عدد الخدم لدى 
لاأول �ضمن ر�سوم منخف�ضة، وتطبق ر�سوم ت�صاعدية  �أ�سرة، بحيث يبقى الخادم  كل 
على كل زيادة في طلب الخدم تزيد على واحد. كما �شدد الاتحاد على �ضرورة �إ�صدار 

قانون خا�ص بخدم المنازل لت�أكيد حقوقهم وواجباتهم. 

رابعًا - التأمين ضد التعطل

التعطل  �ضد  الت�أمين  طرحت  العمل  �سوق  ب��شأن  المعدة  الدرا�سة  �أنَّ  الاتحاد  اعتبر 
با�ستحياء وبنحو  هام�شي، مطالبًا ب�أن يكون �إ�صلاح �سوق العمل مرتبطًا بتحديد وا�ضح 
ي�سهم  و�أنْ  الاجتماعية،  الت�أمينات  قانون  في  المجمد  التعطل  �ضد  الت�أمين  لبند  وتفعيل 
�أي خطة  �أنَّ  �إن�شا�ؤه في دعم هذا البند. م�ؤكدًا في الوقت نف�سه  �صندوق العمل المقترح 
العاطلين،  يحمي  ت�شريع  وجود  ب�ضمان  مرتبطة جدليًّا  ولو جزئيًّا  العمل  �سوق  لتحرير 

ومنه الت�أمين �ضد التعطل. 

خامسًا - تطبيق المشروع في القطاع العسكري 

رف�ض الاتحاد ما ذهبت �إليه الدرا�سة من ا�ستثناء القطاع الع�سكري من �آليات �إ�صلاح 
�سوق العمل، و�شدد على لاأبعاد الوطنية وال�سيادية وتعزيز روح الانتماء الوطني.

سادسًا - تعديل تشريعات العمل 

�أكد الاتحاد �ضرورة عدم لاإخلال بحقوق المواطن في الت�شريعات التي �أو�صت الدرا�سة 
ب�إعادة النظر فيها لتقليل القيود على �أ�صحاب العمل ب��شأن التوظيف وت�سهيل الت�سريح 
و�أبدى  القطاع الخا�ص،  والموظفين في  العمال  التي تم�س م�صالح  لاأحكام  وغيرها من 
تخوفه من المزيد من الف�صل التع�سفي، مطالبًا با�ستمرار الت�شريعات الحمائية للعمالة 
المواطنة، وبالاعتماد والا�ستر�شاد بالاتفاقات الدولية ال�صادرة عن منظمة العمل الدولية 
الوطني،  الت�شريع  في  الحمائي  الاجتماعي  بالجانب  للالتزام  العمل  قانون  �صوغ  في 
والالتزام بما تم الاتفاق عليه من خلال الحوار الاجتماعي الم�شترك بين �أطراف لاإنتاج 

الثلاثة لم�شروع قانون العمل الجديد. 
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سابعًا - رسوم العمالة الأجنبية

�أبدى الاتحاد ت�أييده لزيادة الر�سوم في القطاعات التي عليها طلب متزايد من العمالة 
التي  والقطاعات  للاقت�صاد،  حقيقية  م�ضافة  قيمة  تخلق  التي  والقطاعات  المواطنة، 
الر�سوم على  رفع  �أنه من الخطورة  ر�أى  لكنه  وامتيازات جيدة،  �أجور  م�ستويات  تطبق 
للمن��شآت  ولاأجرية  ال�سعرية  والمرونة  لاإمكانات  مراعاة  دون  من  القطاعات  جميع 

ال�صغيرة والمتو�سطة. 
كما طالب الاتحاد بالتخل�ص من العمالة ال�سائبة عبر زيادة الر�سوم، وتعزيز لاأجهزة 
�ستت�شكل  التي  الجديدة  ولاأجهزة  الهيئات  في  �أو  العمل  وزارة  في  والتفتي�شية  الرقابية 

م�ستقبلًا، ومعاقبة وتطبيق القانون على المتاجرين بالعمال من دون تمييز. 

ثامنًا - الحد الأدنى للأجر

�أنَّ  على  وراهنت  للأجور،  لاأدنى  الحد  �سيا�سة  �أهملت  الدرا�سة  �أن  �إلى  الاتحاد  �أ�شار 
لاأجور  زيادة  �إلى  �ست�ؤدي  العمل  �سوق  وتحرير  لاأجنبية  العمالة  على  الر�سوم  زيادة 
والرواتب، ور�أى الاتحاد �أن هذه المراهنة مبنية على فر�ضيات �صحيحة في حال �أ�سواق 
العمل المتجان�سة والمنظمة والمحمية من قبل الدولة في ��شأن الت�أمين �ضد التعطل �أو ن�سب 
البطالة �أو ن�سب العمالة لاأجنبية من �إجمالي القوى العاملة، لكنه �أكد �أن الواقع القائم 
في البلاد، وزيادة عدد المواطنين الذين تقترب م�ستويات المعي�شة لديهم من حد الفقر، 

يحتم تطبيق �سيا�سة الحد لاأدنى للأجر. 
�أنَّ تطبيق �سيا�سة الحد لاأدنى للأجور �سي�سهم كثيًرا في �إ�صلاح �سوق  واعتبر الاتحاد 
العمل، وتقليل الاعتماد على العمالة لاأجنبية، وتح�سين م�ستويات الدخل والمعي�شة والقوة 
ال�شرائية والادخار، مبديًا عدم ممانعته من تطبيق هذه ال�سيا�سة على �شكل قطاعي، 
وبح�سب طاقة و�إمكانات ومرونة كل قطاع، م�شددًا في الوقت نف�سه على �ضرورة �إن�شاء 
و�أ�صحاب  والاتحاد  النقابات  مع  وين�سق  والت�ضخم،  لاأ�سعار  يراقب  مخت�ص  جهاز 

لاأعمال ب��شأن الزيادة الدورية للأجر. 
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تاسعًا - الإصلاح الاقتصادي مرتبط بالإصلاح السياسي الشامل

اعتبر الاتحاد �أنَّ لاإ�صلاح الاقت�صادي، ومنه �إ�صلاح �سوق العمل، مرتبط بتعزيز المزيد 
من الحريات العامة، وحقوق لاإن�سان، وال�شفافية، وتعزيز دور م�ؤ�س�سات المجتمع المدني، 
الت�شريعية،  لل�سلطة  والمحا�سبية  والرقابية  الت�شريعية  ال�صلاحيات  من  المزيد  و�إعطاء 
وحق توفير المعلومات والبيانات، وحق الاعترا�ض، وفتح قنوات لاإعلام الر�سمية لجميع 
�أ�صحاب  قبل  من  معها  التعامل  وفر�ض  النقابات  وجود  وتعزيز  تامة،  وبحرية  لاآراء 
��شأنها  من  الحقيقية  والديمقراطية  ال�صحية  لاأجواء  هذه  وجود  �أن  م�ؤكدًا  لاأعمال. 
و�إنجاح  �إخفاق،  �أو  انتكا�سة  �أي  من  وحمايتها  جادة،  �إ�صلاحية  م�شروعات  �أي  �صيانة 

برامجها وخططها. 
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مرئيات الجمعيات المهنية

للتخطيط  البحرينية  الجمعية  الإداريين،  )جمعية  المهنية  الجمعيات  اعتبرت 
الا�ستراتيجي، جمعية الاقت�صاديين البحرينية، جمعية الاجتماعيين البحرينية، 
جمعية البحرين للجودة، وجمعية البحرين للتدريب وتنمية الموارد الب�شرية(، 
�أنَّ درا�سة الإ�صلاح �أر�ست منهجية البحث العلمي والدرا�سات في معالجة الق�ضايا، 
بنحو  البطالة  م�شكلة  وتناولت  المهمة،  الق�ضايا  لمعالجة  الحوار  مبد�أ  و�أ�س�ست 

�أ�شمل، وربطتها ب�إ�صلاح التعليم والاقت�صاد. 
ميزانية  عن  منف�صلًا  يكون  للعمل  �صندوق  �إن�شاء  بفكرة  المهنية  الجمعيات  و�أ�شادت 
الحكومة، تكون مهمته التنمية والم�شروعات الا�ستراتيجية وتنمية القوى العاملة، وثمنت 
بطالة  وبوجود  الخا�ص،  القطاع  قرارات  في  الحكومي  التدخل  ب�ضرر  الدرا�سة  �إقرار 

مقنّعة في القطاع العام. 
تحفظات الجمعيات المهنية 

على  وهي  الدرا�سة،  في  الواردة  النقاط  بع�ض  على  تحفظها  المهنية  الجمعيات   �أبدت 
النحو لاآتي: 

عدم م�شاركة المعنيين في تحديد الم�شكلة �أدى �إلى اعتماد الدرا�سة على �أن الم�شكلة تكمن  	.1
في البطالة، في حين �أنَّ الجمعيات ترى �أنها نتيجة ل�سنوات طوال من البيروقراطية 
لاإدارية وانعدام التحديد ال�سليم للأولويات، مع غياب التخطيط الذي يحدد الر�ؤى 

وي�ضع الا�ستراتيجيات.
التي  المعلومات  دقة  حول  ال�شكوك  �إثارة  �إلى  �أدى  الكاملة  الدرا�سات  ن�شر  عدم  	.2
ا�ستندت �إليها الدرا�سة، ولاأ�سباب حول �إعطاء �إ�صلاح �سوق العمل �أولوية في التنفيذ 
قبل تحقيق الا�ستفادة من �إ�صلاح التعليم والاقت�صاد و�إ�صلاح الق�ضاء والت�شريع، كما 
�أدى �إلى طرح الكثير من الت�سا�ؤلات حول م�صير الم�ؤ�س�سات التي لن تتمكن من تحمل 

تبعات زيادة الر�سوم.
تو�ضيح  دون  ال�سوق  لتحرير  الحل  هو  الوافدة  العمالة  على  الر�سوم  فر�ض  ا	عتبار  .3
بدائل �أخرى، لن يجعل البحريني هو الخيار لاأول ل�صاحب العمل، خا�صة �أن الزيادة 
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�إن �أثرت على الوظائف الدنيا، ف�إنها لن ت�ؤثر في الوظائف العليا. 
قد ت�سهم الر�سوم في تفاقم البطالة وهروب ر�ؤو�س لاأموال. 	.4

�أغفلت الدرا�سة لاإ�صلاح الت�شريعي، و�أ�شارت فقط �إلى ال�شفافية. 	.5
�أعطت الدرا�سة لاأولوية لإ�صلاح �سوق العمل دون بيان �سبب ذلك، فيما يعتقد كثيرون  	.6

ب�أن �إ�صلاح التعليم والاقت�صاد يعتبران �أكثر �أولوية.
ا في التحرك من عمل �إلى �آخر  حرية حركة العمالة الوافدة تجعل العامل الوافد حرًّ 	.7

دون �إلزامه بتعوي�ض ل�صاحب العمل الذي مول ا�ستقدامه.
لم تتطرق الدرا�سة �إلى معالجة العمالة ال�سائبة وت�أثيرها على الاقت�صاد. 	.8

ا	لمقارنة مع �سنغافورة قد تكون غير واقعية لأ�سباب �سيا�سية واقت�صادية �إذا �أخذنا في  .9
الاعتبار الاختلافات الثقافية والاجتماعية.

10.  لم تو�ضح الدرا�سة النتائج المتوقعة، مثل عدد ونوع الوظائف التي �سينتجها الاقت�صاد 
وفي  التعليم،  في  الطالب  تح�صيل  م�ستوى  �سيتح�سن  وكيف  ال�سنة،  في  للبحرينيين 
وكيف  وال�سلوكيات،  والمعرفة  بالمهارات  �سيرتقي  وكيف  التح�سين،  �سيكون  اتجاه  �أي 

�سيتمكن القطاع الخا�ص من �إيجاد فر�ص عمل جديدة.
دت �أنه على الرغم من تحفظاتها، �إلا �أنها ترى �أنَّ الدرا�سة  غير �أنَّ الجمعيات المهنية �أكَّ

يمكن �أن ت�شكل �أ�سا�سًا للإ�صلاح، مو�صية ب�أخذ النقاط لاآتية في الاعتبار: 
يقود  الذي  ال�سليم  والتوجيه  الوا�ضحة  والر�ؤية  الا�ستراتيجي  التخطيط  ي  تبنِّ �إنَّ  	.1
ينا�سب  الذي  الاقت�صادي  التوجه  تحديد  عنه  يتمخ�ض  الاقت�صادي،  التخطيط 
�إمكانات وقدرات البحرين، وما يتطلبه ذلك من خطط في �إ�صلاح التعليم وال�صحة 

والعمل وال�صناعة والبحث العلمي والروافد لاأخرى للتنمية الاقت�صادية.
م�س�ؤولية  تتحمل  و�أن  الاقت�صادية،  التنمية  قيادة  في  ريادي  دور  للحكومة  يكون  �أن  	.2
مجل�س  ويكون  للتخطيط،  خا�ص  جهاز  �إن�شاء  خلال  من  وذلك  الف�شل،  �أو  النجاح 
ال�صلاحيات  كامل  يعطى  بحيث  الم�س�ؤول،  التخطيط  الاقت�صادية هو جهاز  التنمية 

على �ألا يُغيب هذا المجل�س دور القطاع الخا�ص في ريادة الاقت�صاد.
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�أن تت�ضح الم�س�ؤولية عن نتائج هذا الم�شروع، و�أن تحدد النتائج بم�ؤ�شرات اقت�صادية  	.3
وتتيح  تحقق،  الذي  ولاأداء  لاإنجازات  متابع  لكل  تبين  وت�شريعية  و�إدارية  وتعليمية 

القدرة على ت�صحيح الم�سار في حالة لاإخفاق �أو بروز معوقات لم تكن في الح�سبان.
و�ضع  في  ي�شارك  و�أن  لاإداري،  الو�ضع  لإ�صلاح  ت�شريعات  الم�شروع  ت�صاحب  �أن  	.4
المهنية  والجمعيات  الم�صالح  ذات  لاأخرى  والم�ؤ�س�سات  الخا�ص  القطاع  الت�شريعات 
الت�شريع، وذلك  �أو�سع في  الت�شريعية ب�صلاحيات  الم�ؤ�س�سة  تتمتع  �أن  المخت�صة، على 
بهدف �إدخال �إ�صلاح �سيا�سي فعال وب�صورة تتيح لهذه الم�ؤ�س�سة الم�ساهمة الفاعلة في 
لاإ�صلاح الاقت�صادي ومحا�سبة ال�سلطة التنفيذية في حال حدوث �أي خلل �أو �إهمال.

�أطول  وقت  �إلى  يحتاج  التعليم  مخرجات  وتطوير  العمل  طالبي  �سلوكيات  تغيير  �إن  	.5
لتحقيقه، وذلك من خلال �إ�صلاح التعليم والتدريب، وتغيير الثقافة المجتمعية، مما 
�أو  الر�سوم  تطبيق  وت�أخير  تمديد  �إلى  تحتاج  قد  للإ�صلاح  العامة  الخطة  �أن  يعني 

ال�ضرائب بدلًا من �إعطائه لاأولوية.
فر�ض  جراء  من  وت�أثيرها  التناف�سية  القدرة  معالجة  لكيفية  لاأكثر  ا	لتو�ضيح  .6
�أمر  الدخل المحدود،  المواطنين ذوي  ال�ضرائب وتو�ضيح كيفية م�ساعدة  �أو   الر�سوم 

مهم و�ضروري. 
مقترحات الجمعيات المهنية

قدمت الجمعيات المهنية مجموعة من المقترحات فيما يتعلق بمو�ضوع لاإ�صلاح ال�شامل، 
�أن  �إ�صلاح المجتمع البحريني بكامله، وعليه لابد لهذا لاإ�صلاح  �أن لاإ�صلاح هو  ور�أت 
ي�شمل جميع جوانب المجتمع الاقت�صادية والتعليمية والاجتماعية وال�سيا�سية والثقافية. 
م�ؤكدة �أن لاإ�صلاح ال�شامل الذي تتبناه الجمعيات هو الذي يتطرق لجميع هذه الجوانب، 
مبدية ت�أييدها لم�شروع جلالة الملك الذي حدد لاأولويات وبد�أ بالإ�صلاح ال�سيا�سي �إيمانًا 
اقت�صادي  برفاه  يتمتع  مجتمع  لخلق  �ضرورية  والديمقراطية  الحرية  ب�أن  جلالته  من 
وتوازن اجتماعي ويكون قادرًا على الم�ساهمة في الم�سيرة لاإن�سانية نحو الارتقاء بالإن�سان 
ا لتحقيق المزيد من  وتحقيق �سعادته، و�أن هذا لاإ�صلاح لابد و�أن يكون ديناميكيًّا وم�ستمرًّ

الحريات ال�سيا�سية لكي ت�ساند التنمية في المجالات لاأخرى.
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و�أكدت الجمعيات توافقها مع الطرح الذي يقوده �سمو ولي العهد ب�أن الاقت�صاد هو �أ�سا�س 
الرخاء، و�أنه عن�صر مهم في تطور ال�شعوب ورفع قدرتها التناف�سية على الموارد ولاأ�سواق.

تريدها  التي  الم�ستدامة  الاقت�صادية  التنمية  بتعريف  لاإ�صلاح  يبد�أ  �أن  �إلى  ودعت 
البحرين، وتحديد لاأهداف والا�ستراتيجيات لتحقيقها، والم�ؤ�شرات والمعايير لتقييمها. 
وانطلاقًا من هذا التعريف يتم و�ضع الر�ؤية في المجالات لاأخرى ولاأهداف الرئي�سة لكل 
و�أن  الاقت�صادية،  الر�ؤية  تحقيق  في  لت�سهم  الا�ستراتيجية  والخطط  المجالات  هذه  من 
التعليم  �إ�صلاح  العمل الخا�صة بذلك، بما في ذلك  ت�شارك الجمعيات المهنية في ور�ش 
اللازم  التمويل  وتحديد  والثقافي،  الاجتماعي  والتحول  لاإداري  والنظام  العمل  و�سوق 

لهذا الم�شروع، والاتفاق على الو�سائل والكيفية التي �سيتم بها.
وهي:  ال�سبعة؛  الجوانب  بتلك  يتعلق  فيما  مقترحاتها  المهنية  الجمعيات  قدمت  ثم 
الاقت�صادية،  والمقترحات  لاإدارية،  والمقترحات  والتدريبية،  التعليمية  المقترحات 
ومقترحات  الت�شريعية،  والمقترحات  الاجتماعية،  والمقترحات  العمل،  �سوق  ومقترحات 

تمويل الم�شروعات. 
أولًا - المقترحات التعليمية والتدريبية

�أ�شادت الجمعيات بما قامت به وزارة التربية والتعليم من خطى كبيرة في ن�شر التعليم 
في البحرين، مثمنة الجهد الكبير الذي يبذله الم�س�ؤولون في و�ضع البرامج التي يق�صد 
منها تحديث التعليم وجعله �أكثر تناغمًا مع متطلبات �سوق العمل، م�ؤكدة في الوقت نف�سه 
�أنَّ المرحلة القادمة تحتاج �إلى و�ضوح �أكثر حول لاأهداف الرئي�سة التي ت�سعى الوزارة 
�إلى تحقيقها من خلال تو�ضيح ر�سالة التعليم، والاتفاق على مفهوم موحد لجودة التعليم 
تطرحه الوزارة للحوار، و�أن يكون هذا المفهوم مبنيًّا على الر�ؤية الاقت�صادية الم�ستقبلية، 
التعليمية. واقترحت  لتقييم نجاح المنظومة  التي يمكن مراقبتها  الم�ؤ�شرات  مع تحديد 

لذلك لاآتي: 
التلقين  على  التركيز  لتقليل  والامتحانات  التدري�س  �أ�ساليب  في  الجذري  1.ا	لتغيير 
والا�ستقراء،  والنقا�ش  الحوار  من  لاإكثار  نحو  ذلك  من  بدلًا  والتوجه  والحفظ، 
في  العلمي  والبحث  والمختبرات  التطبيقية  العلوم  على  التركيز  �إلى  يحتاج   كما 

التعليم العالي. 
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ا	لتركيز على المهارات لاأ�سا�سية مثل القراءة والكتابة باللغتين العربية ولاإنجليزية،  .2
والريا�ضيات، والحا�سوب في المرحلة الابتدائية وتهيئة الطالب للمرحلة لاإعدادية.

 )Vocational Training( تدريب مهني الفنيين من خلال  كادر من  �إلى خلق  ا	ل�سعي  .3
للدرا�سات  البحرين  �أو معهد  البحرين  الكبرى في  ال�شركات  به  تقوم  ما  على غرار 
متخ�ص�صة  معاهد  تكون  �أن  على  الخا�ص،  القطاع  مع  بالتعاون  والمالية  الم�صرفية 

وم�ؤهلة ومعترفًا بها عالميًّا.
لاإنتاج والالتزام، والت�شجيع  العمل، وثقافة  ال�سلوكيات المطلوبة مثل احترام  تعزيز  	.4
�أثناء الدرا�سة في لاأعمال الم�سموح بها  �أو حتى  على العمل خلال العطل ال�صيفية، 
قانونيًّا، ومن خلال الدرا�سات الدينية، والا�ستفادة من ت�أثير التيار الديني في غر�س 

مثل هذه القيم.
ا	لعمل على تطوير الكوادر التعليمية والمناهج وتغيير �أ�ساليب التعليم.  .5

تن�شر  امتحانات مقررة  واجتياز  معلنة،  لمعايير مهنية  التعليم  التوظيف في  �إخ�ضاع  	.6
نتائجها مع التقييم الدوري للحفاظ على الم�ستوى المطلوب.

التطور  متابعة  المهتمون من  ليتمكن  التعليم  وم�ؤ�شرات حول جودة  �إح�صاءات  ن�شر  	.7
ومقارنته مع الدول ال�شقيقة والدول المتقدمة.

لها  المخطط  النتائج  على  ومحا�سبتها  المدر�سية،  للإدارة  �أكبر  �صلاحيات  �إعطاء  	.8
والمعلن عنها مقارنة مع المدار�س لاأخرى في امتحانات وطنية موحدة، ترتكز على 

المهارات لاأ�سا�سية. 
وت�شجيع  والتطبيقية،  العلمية  المواد  على  والتركيز  العالي،  بالتعليم  ا	لاهتمام  .9 

البحث العلمي.
ثانيًا - المقترحات الإدارية

لاأولى  ال�سنة  في  ليكون  لاإداري  لاإ�صلاح  بفكرة  الدرا�سة  باهتمام  الجمعيات  �أ�شادت 
التخطيط  تبني  يتطلب  لاإداري  التطوير  هذا  �أنَّ  ر�أت  لكنها  العمل،  �سوق  �إ�صلاح  من 
الا�ستراتيجي واعتماده في منهجية العمل، وقد يحتاج ذلك �إلى وقت لت�أ�صيله في �أ�سلوب 
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العمل ال�سائد، كما يحتاج �إلى تغيير �سلوكيات الموظفين الم�س�ؤولين. واقترحت الجمعيات 
في هذا الجانب ما ي�أتي: 

والقيم،  والر�ؤى،  الر�سالة،  وتو�ضيح  لو�ضع  الا�ستراتيجية  لاإدارة  منهجية  ا	عتماد  .1
و�إ�شراك  لتنفيذها،  والا�ستراتيجيات  ال�سيا�سات  ور�سم  ولاأهداف،  لاأداء،  ومعايير 

الم�س�ؤولين في و�ضعها من خلال عقد ور�ش عمل ت�شمل مختلف م�ستوياتهم.
المدى،  طويلة  �أهداف  بتحديد  بمقت�ضاه  الحكومية  الم�ؤ�س�سات  تقوم  ت�شريع  و�ضع  	.2
والنتائج المرجوة من الم�شروعات والبرامج التي تقوم بها، وم�ؤ�شرات لاأداء، ومراحل 
لاإمكان،  قدر  النتائج  ن�شر  مع  وتقييمها،  مراقبتها  يمكن  التي  ال�سنوية  لاإنجاز 
�أنها موائمة  للت�أكد من  لل�سيا�سات والنظم ولاإجراءات  �إجراء مراجعة  و�أن يفر�ض 

وم�ساندة للا�ستراتيجية.
تح�سين م�ستوى الفعالية والكفاءة، وتقليل التداخل في الم�س�ؤوليات، والتقليل من العمل  	.3

الروتيني، وتطوير لاإجراءات للت�أكد من �أنها موائمة وم�ساندة للا�ستراتيجية.
�إعطاء المحافظات والمجال�س البلدية )كل ح�سب اخت�صا�صه( دورًا �أكبر للم�ساهمة  	.4
ي�سهم في  للعاطلين، بما  والم�ساعدة  المعلومات  وتقديم  البطالة،  ومعالجة  درا�سة  في 

�إعادة ت�شغيلهم.
ثالثًا - المقترحات الاقتصادية

ت�ضمنتها  التي  الاقت�صادي  لاإ�صلاح  توجهات  مع  اتفاقها  المهنية  الجمعيات  �أكدت 
الدرا�سة، وقدمت في هذا الجانب المقترحات لاآتية: 

الم�شكلة  بمعالجة  الاكتفاء  وعدم  لاأمد،  طويل  منظور  من  الاقت�صاد  �إلى  ا	لنظر  .1
لاآنية، وهي البطالة، وال�سعي ليكون الاقت�صاد البحريني اقت�صادًا معرفيًّا وم�ستقلًا 
وقادرًا على خلق التجديد ولاإبداع والابتكار من خلال التركيز على مراكز لاأبحاث 

وال�صناعات ذات المعرفة والقيمة الم�ضافة العالية.
قدرات  تنا�سب  التي  الاقت�صادية  ولاأن�شطة  ال�صناعات  نوع  تحدد  درا�سة  �إعداد  	.2
البلاد، وتقبل عليها العمالة الوطنية، وو�ضع ا�ستراتيجية وطنية تقوم بتنفيذها جميع 

الوزارات المخت�صة.
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درا�سة احتياجات كل قطاع على حدة لتحديد متطلباته من القوى العاملة، والم�ساندة  	.3
الفنية والمالية ولاإدارية والتدريبية.

م�شاركة القطاع الخا�ص والجمعيات المهنية والجهات المعنية لاأخرى في و�ضع الر�ؤى  	.4
والا�ستراتيجيات.

من  عاملة،  ب�أيد  تمولنا  التي  ا  وخ�صو�صً ال�صديقة،  الدول  مع  التعاون  على  ا	لعمل  .5
منظور المحافظة على قدر متزايد من ميزان التبادل التجاري.

ت�شجيع �أ�صحاب الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة لتو�سيع �أعمالهم، وخلق فر�ص عمل  	.6
القدرات  لتنمية  تدريب  مراكز  �إيجاد  �إلى  بالإ�ضافة  تمويل،  م�ؤ�س�سات  با�ستخدام 

لاإدارية، وتخريج جيل جديد من المديرين المهنيين لإدارة هذه الم�شروعات.
تحديد  عند  الاعتبار  بعين  و�أخذها  با�ستمرار،  الت�ضخم  م�ستويات  درا�سة  	.7 

م�ستويات لاأجور.
رابعًا - مقترحات سوق العمل

ر�أت الجمعيات المهنية �أنَّ البطالة نتجت عن عدة عوامل؛ منها ما يتعلق ب�سوق العمل، 
النف�سي  وا�ستعدادهم  تدريبهم  حيث  من  العمل  عن  الباحثين  بطبيعة  يتعلق  ما  ومنها 
العلاج المقترح بزيادة  و�أن  الت�أخير،  الم�شكلة لا تحتمل  �أن هذه  و�أكدت  للعمل.  والمعرفي 
الر�سوم على الوافدين قد يكون من ال�صعب تطبيقه عمليًّا ب�سبب المعار�ضة الكبيرة من 
قبل القطاع الخا�ص ومن قبل المجتمع الذي اعتاد على نمط معين من الحياة، ويحتاج 

�إلى وقت لتغييره.
و�أو�ضحت الجمعيات �أن الدرا�سة لم تحدد ت�أثير هذه الر�سوم على القطاع الخا�ص بنحو 
وا�ضح، ولم تبين النتائج المتوقعة من هذه المقترحات، مما �أدى �إلى تخوف من احتمال 
ف�شل الكثير من الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة التي تفقد قدرتها التناف�سية في المنطقة 
وفي ال�سوق المحلية بخلاف الم�ؤ�س�سات الكبيرة التي لن تت�أثر كثيًرا. واقترحت الجمعيات 

في هذا ال�صدد ما ي�أتي: 
�إعطاء لاأولوية لإ�صلاح التعليم والاقت�صاد ولاإ�صلاح لاإداري والت�شريعي قبل فر�ض  	.1

الر�سوم بالنحو المقترح. 
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ا	لتركيز على قطاعات محددة لتن�شيطها وتدريب عمالة وطنية لها، ومن ثم ال�سيطرة  .2
على جلب العمالة لها.

درا�سة فر�ض �ضرائب على لاأرباح تتدرج ح�سب ن�سبة البحرنة في الم�ؤ�س�سة، وت�أثيرها  	.3
على جذب الا�ستثمار.

درا�سة فر�ض �ضرائب على الدخل بن�سب متفاوتة تتدرج ت�صاعديًّا مع م�ستوى الدخل،  	.4
ويعفى من هذه ال�ضرائب من هم دون دخل معين.

ال�صحي  العلاج  مثل  للوافدين  الدولة  تقدمها  التي  الخدمات  على  ر�سوم  فر�ض  	.5
وال�ضمان الاجتماعي.

العمالة  ر�سوم  وفر�ض  لها،  البحرينيين  �إعداد  يتم  التي  للمهن  لاأجور  تعديل هيكل  	.6
الوافدة في هذه المهن.

ووزارة  الخا�ص  القطاع  مع  بالم�شاركة  ال�سائبة  العمالة  لم�شكلة  فعال  علاج  و�ضع  	.7
الداخلية.

تعزيز قيم العمل المهني من خلال تطوير ال�سيا�سات التعليمية والبرامج لاإعلامية،  	.8
لتكون  لاأجور  هياكل  بتعديل  وخا�صة  المجالات،  هذه  في  البحرنة  دفع  على  والعمل 

تدريجيًّا ل�صالح العمل المهني �أكثر منه للعمل لاإداري.
خامسًا - المقترحات الاجتماعية

المواطن  نف�سية  على  ومدمرة  كبيرة  الاجتماعية  البطالة  ت�أثيرات  �أنَّ  الجمعيات  �أكدت 
وعائلته. ور�أت �ضرورة دار�سة �إعطاء العاطلين مخ�ص�صات تكفي للعي�ش بكرامة دون �أن 
تكون المخ�ص�صات كبيرة بحيث تفقد العاطل الحافز للبحث عن عمل. واقترحت تحديد 

�إقامة الوافد بمدة لا تزيد على خم�س �سنوات. 
المتو�سطة  الطبقة  �أبناء  منه  ي�ستفيد  الاجتماعي  للتكافل  �إيجاد �صندوق  �إلى  كما دعت 
ت�أثيرات اجتماعية  والطبقة الفقيرة، بالإ�ضافة �إلى مخ�ص�صات العاطلين لئلا تحدث 
متو�سطة  الطبقة  تقلي�ص  من  �إليه  ي�ؤدي  �أن  يمكن  وما  لاإ�صلاح  م�شروع  تطبيق  جراء 

الدخل وزيادة ال�ضغوط على ميزانيتها. 
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سادسًا - المقترحات التشريعية 

الت�شريعات  و�ضع  في  والنواب  ال�شورى  مجل�سي  م�ساهمة  �أنَّ  المهنية  الجمعيات  �أكدت 
لاإ�صلاحات  �إن  �إذ  ا؛  �أمرًا �ضروريًّ يعتبر  البحرين  لاإ�صلاح في  تنفيذ  المنا�سبة ل�ضمان 
المقترحة كبيرة، وتم�س جميع جوانب الحياة. داعية �إلى �إ�صلاحات �إدارية وق�ضائية في 
وزارة العدل ومحاكم البحرين للإ�سراع في البت في الق�ضايا بما يتما�شى مع متطلبات 

�سوق العمل وجذب الا�ستثمارات.
لاأخرى،  لاإ�صلاحات  مع  متزامنًا  يكون  �أن  يجب  لاإ�صلاح  هذا  �أنَّ  الجمعيات  ور�أت 
ومن هذه الت�شريعات الملحة قانون التعليم العالي، وقانون لاأداء لاإداري، على �أن يكون 
للجمعيات المهنية المخت�صة دور فاعل في تطوير و�إ�صلاح جهاز العدل والجهاز لاإداري.

سابعًا - مقترحات تمويل المشروعات

�أن يت�شارك  �أنَّ العدالة الاقت�صادية والاجتماعية تقت�ضي  ذهبت الجمعيات المهنية �إلى 
البرامج  تمويل  �أجل  من  وذلك  مقدرته،  كل ح�سب  التنمية،  تكاليف  الجميع في تحمل 

والم�شروعات التنموية في البلاد، واقترحت في هذا ال�صدد ما ي�أتي: 
�إن�شاء الجهاز لاإداري ال�صالح القادر على تطبيق الر�سوم بنحو انتقائي على المهن  	.1

التي يتم تهيئة الكوادر البحرينية لها.
تطبيق الر�سوم على من يجلب �أكثر من خادم منزلي واحد. 	.2

فر�ض ر�سوم على ال�شركات الكبيرة والمتو�سطة، و�إعفاء الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة. 	.3
�أن  على  دخل،  و�ضرائب  والمتو�سطة،  الكبيرة  الم�ؤ�س�سات  على  �أرباح  �ضراب  فر�ض  	.4

يقت�صر ا�ستخدامها في التنمية الاقت�صادية، وفي التعليم والتدريب، وال�صحة. 
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الجهود الحكومية التوفيقية

بذل  الإ�صلاح،  م�شروع  �إزاء  المتباينة  والمواقف  الكبير،  المجتمعي  الحراك  ب�إزاء 
التباين،  هذا  لاحتواء  وكبيرةً  م�ضنيةً  جهودًا  الإ�صلاح  م�شروع  على  القائمون 
ما  وتو�ضيح  الخا�ص،  القطاع  على  �سيطرت  التي  والمخاوف  الهواج�س  ودفع 
تحوز توافقية  �صيغة  �إلى  والو�صول  الم�شروع،  معار�ضي  لدى  فهمه   التب�س 

القبول المجتمعي. 
وفي هذا ال�صدد، �أ�صدر �سمو ولي العهد توجيهاته �إلى القائمين على الم�شروع باعتماد 
المرونة، و�أخذ ملحوظات جميع لاأطياف المجتمعية دون �إهمال �أي ر�أي منها، بدءًا من 
التجار ورجال لاأعمال، ومرورًا بالجمعيات ال�سيا�سية والمهنية والنقابات، وو�صوًال �إلى 

المواطن العادي.

وتنفيذًا لهذه التوجيهات، نظم القائمون على الم�شروع مجموعة كبيرة من الاجتماعات 
الم�شروع  تقديم  بعد  اللقاءات  هذه  وا�ستمرت  الم�ستويات،  مختلف  وعلى  العمل،  وور�ش 
ا، ليدخل القائمون في اجتماعات �أخرى مع ال�سادة النواب  �إلى ال�سلطة الت�شريعية �أي�ضً
ولم  المجتمع،  �أطياف  مختلف  الاجتماعات  تلك  ف�شملت  ال�شورى،  مجل�س  و�أع�ضاء 
ت�ستثنِ �أحدًا من غرفة تجارة و�صناعة البحرين والنقابات العمالية، والتجار والنواب، 
بديوان  بدءًا  �أماكن مختلفة؛  و�إنما عقدت في  واحد،  مكان  على  اللقاءات  تقت�صر  ولم 
�سمو ولي العهد، ومجل�س التنمية الاقت�صادية، و�صولًا �إلى مبنى غرفة تجارة و�صناعة 
البحرين والمجال�س ال�شعبية، وغيرها. وو�صل عدد تلك الاجتماعات �إلى نحو 700 لقاء 
القائمون  به  ا�ضطلع  الذي  الكبير  العمل  حجم  عن  يك�شف  بما  تقريبًا،  عامين   خلال 

على الم�شروع. 

لاإ�شاعات  على  وللرد  للم�شروع،  المناه�ضة  لاإعلامية  والحملات  الانتقادات  ولمواجهة 
فريقًا  الاقت�صادية  التنمية  مجل�س  �شكل  المجتمع،  �إلى  تت�سرب  بد�أت  التي  والمخاوف 
العمل،  ل�سوق  بال�صورة الحقيقية  العمل، تم تزويده  �إ�صلاح �سوق  �أ�صدقاء م�شروع  من 
والتوقعات والقرارات الم�ستقبلية، والانتقادات، كما تم تكثيف الح�ضور لاإعلامي للجنة 
القيادة، ولمجل�س التنمية الاقت�صادية في ال�صحافة المحلية؛ �سواء من خلال الم�ؤتمرات 
ال�صحافية، �أو كتابة المقالات الا�ستر�شادية، �أو اللقاءات لاإعلامية، والندوات ال�صحافية.

lmra.bh121



الفصل الثالث  |   الجهود الحكومية التوفيقية 

وطني  منتج  هي  الدرا�سة  �أنَّ  حقيقة  تبيان  على  الم�شروع  على  القائمون  حر�ص  كما 
محلي، بعدما وجدوا �أنَّ بع�ض لاأطراف عمدت �إلى تعميم ن�سبتها �إلى �شركة »مكنزي« 
�أنَّ  القائمون على الم�شروع  للانتقا�ص منها، والطعن في مواءمتها للو�ضع المحلي. ف�أكد 
ا وفنيًّا، و�أنَّ »لجنة القيادة« ومجل�س التنمية الاقت�صادية هما  دور »مكنزي« كان ا�ست�شاريًّ
البطالة في البحرين  �أنَّ م�شكلة  و�إعداده وتوجيهه؛ مبينين  من ا�ضطلع بقيادة الم�شروع 
لم تكن اقت�صادية بحتة في تلك المرحلة، و�إنما كانت م�شكلةً مت�شعبةً اجتماعيًّا و�سيا�سيًّا 
واقت�صاديًّا، فلم يكن بالإمكان و�ضع الحلول لهذه الم�شكلة وفقًا لأ�س�س نظرية واقت�صادية 
القائم  هي  وكانت  والمواءمة،  التكييف  بهذا  القائمة  هي  القيادة«  فكانت »لجنة  فقط، 

بقيادة �إ�صلاح �سوق العمل وتوجيهه.

ال�شخ�صيات  الكثير من  ا�ستقطب  �أنه  الاقت�صادية  التنمية  م�ساعي مجل�س  ومن �ضمن 
في  الت�أخر  حال  في  المحدقة  والمخاطر  و�أهميتها،  العمل  �سوق  �إ�صلاحات  عن  للحديث 
تطبيقها، وا�ستعر�ض المتحدثون تجارب الكثير من الدول، وكان من �ضمن ال�شخ�صيات 
اليابان،  وزراء  رئي�س  ونائب  الدولي،  والبنك  الدولي،  النقد  �صندوق  عن  ممثلون 

و�شخ�صيات اقت�صادية عالمية. 

وعلى خط موازٍ قامت فرق عمل من مجل�س التنمية الاقت�صادية بزيارة �إلى مجموعة من 
الدول العالمية للاطلاع على تجاربها في مجال �إ�صلاح �سوق العمل، مثل المملكة المتحدة 
وفرن�سا، بالإ�ضافة �إلى �سنغافورة التي اعتبرت نموذجًا في الدرا�سة المقدمة للإ�صلاح 

الاقت�صادي في المملكة.

من  و�شدة  حما�سًا  و�شهدت  التوفيقية،  والم�ساعي  باللقاءات  مليئة  المرحلة  تلك  فكانت 
�أطراف الحوارات الكثيرة �آنذاك، ب�أ�سلوب و�شكل غير معهودين من قبل، فكان الجميع 
يمار�سون �صلاحيات جديدة، وحريات غير معتادة �أعطاها لهم ميثاق العمل الوطني، 
لاإ�صلاح،  م�شروع  �صياغة  في  الجميع  لي�شارك  الملك،  وجلالة  الد�ستور  لهم  و�أعطاها 

وي�صلوا به �إلى توافقات وطنية تمهيدًا لرفعه �إلى ال�سلطة الت�شريعية.
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مشروعا »الهيئة« و«صندوق العمل«

على  لاإ�صلاحات  في  الم�ضي  �أنَّ  لاإ�صلاح  م�شروع  على  القائمون  ر�أى  كبير،  نقا�ش  بعد 
والثاني  العمل،  �سوق  تنظيم  هيئة  لاأول  جناحين:  على  يقوم  �أن  يجب  المن�شود  النحو 
لتنظيم  لاإداري  بالجانب  العمل  �سوق  تنظيم  هيئة  فتُعنى  )تمكين(؛  العمل  �صندوق 
وال��شؤون  العمل  بوزارة  الا�ستخدام  �إدارة  بها  تقوم  كانت  التي  المهمات  وتتولى  ال�سوق، 
التابع  ال�سكاني  وال�سجل  الداخلية،  بوزارة  والجوازات  الهجرة  ودائرة  الاجتماعية، 
الاحتياجات  جميع  توفير  على  قادرة  الهيئة  تكون  بحيث  للمعلومات،  المركزي  للجهاز 

لاإجرائية ل�سوق العمل تحت مظلة واحدة. 

الخا�ص،  للقطاع  الم�ؤ�س�سي  التطوير  بتمويل  )تمكين(  العمل  �صندوق  يخت�ص  فيما 
وبالا�ستثمار في المهارات والنمو، وذلك من خلال ر�سوم العمالة التي يتم تح�صيلها من 

�أ�صحاب لاأعمال، ويظل ال�صندوق منف�صلًا عن موازنة الحكومة، وم�ستقلاًّ عنها. 

هيئة  �إن�شاء  قانون  م�شروع  �صياغة  على  الاقت�صادية  التنمية  بمجل�س  المعنيون  وعكف 
تنظيم �سوق العمل، وم�شروع قانون �إن�شاء �صندوق العمل )تمكين(؛ �آخذين في الاعتبار 
طوال  البلاد  �شهدتها  التي  المكثفة  والمناق�شات  الماراثونية  الحراكات  عنه  تمخ�ضت  ما 

عامين تقريبًا. 
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مشروع »الهيئة« 

قام مجل�س التنمية الاقت�صادية ب�إعداد م�شروع قانون هيئة تنظيم �سوق العمل، 
في  المجل�س  توخى  الت�شريعية،  ال�سلطة  على  الحكومة  قبل  من  �إحالته  وقبل 
ليحظى  الم�شروع  حول  �أثيرت  التي  والاعترا�ضات  الملاحظات  مراعاة  �صياغته 
الم�شروع بمزيد من القبول والتفهم والر�ضى؛ ومنها عدم تحديد ر�سوم العمالة 
لطبيعة  وذلك  والع�سكريين  القانون،  من  المنزلية  العمالة  وا�ستثناء  الأجنبية، 

عملهم، والدبلوما�سيين.
ون�ص م�شروع القانون ب��شأن تنظيم �سوق العمل الذي �أحاله مجل�س الوزراء على المجل�س 
الوطني لمناق�شته و�إقراره، على �أن يكون من �ضمن �صلاحيات الهيئة و�ضع خطة وطنية 
ب��شأن �سوق العمل كل �سنتين، و�إ�صدار القرارات المتعلقة ب�شروط منح وتجديد تراخي�ص 
العمالة الوافدة، وتحديد وتح�صيل ر�سوم تراخي�ص العمل وتجديدها، وو�ضع �ضوابط 
خلالها  من  يتم  مركزية  كجهة  والعمل  القانون،  �أحكام  تنفيذ  من  للتحقق  التفتي�ش 
التقدم بكل الطلبات، وتح�صيل كل الر�سوم الم�ستحقة ب��شأن ت�صاريح العمل، والح�صول 
على ت�أ�شيرات الدخول للمملكة، وا�ستخراج البطاقة ال�سكانية، ومتابعة وتنظيم مكاتب 

و�سطاء العمل و�شركات التزويد بالعمالة. 

وتناول الباب التمهيدي للقانون تعاريف ونطاق تطبيق القانون؛ �إذ جاء في المادة الثانية 
�أنه مع عدم لاإخلال ب�أحكام الاتفاقات الدولية المعمول بها في المملكة، ت�سري �أحكام هذا 
العمل وتراخي�ص  ��شأن ت�صاريح  العمل وفي  �إن�شاء وتنظيم هيئة �سوق  ��شأن  القانون في 
لاأجانب  لاأعمال  �أ�صحاب  مزاولة  وت�صاريح  التوظيف،  ومكاتب  العمال  توريد  وكالات 

للعمل بالمملكة في حدود �أحكام هذا القانون. 

و�أخ�ضعها  ولاإداري،  المالي  والا�ستقلال  الاعتبارية،  ال�شخ�صية  الهيئة  الم�شروع  ومنح 
ولاأجهزة  الوزارات  بها  تتمتع  التي  الامتيازات  جميع  �أعطاها  كما  الوزير،  لرقابة 

الحكومية والم�ؤ�س�سات والهيئات العامة في المملكة. 

كما تقوم الهيئة وفقًا للم�شروع بجمع وتحليل البيانات والمعلومات ولاإح�صاءات المتعلقة 
تكون  بحيث  العمل،  ب�سوق  منها  يتعلق  ما  ا  وخ�صو�صً المملكة،  في  الاقت�صادي  بالو�ضع 
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�سوق  يخ�ص  فيما  الدقيقة  ولاإح�صاءات  والمعلومات  للبيانات  رئي�سيًّا  م�صدرًا  الهيئة 
العمل بالمملكة. وتعمل على تحديث تلك البيانات ب�شكل م�ستمر ومنتظم على نحو يمثل 

الواقع الحقيقي للو�ضع الاقت�صادي في المملكة. 

و�أعطى الم�شروع للهيئة �صلاحية اقتراح برامج و�سيا�سات تطوير �سوق العمل في لاأمور 
الخارجة عن اخت�صا�صها، وتزويد الجهات المعنية بها. وتوعية وتوجيه و�إر�شاد العمال 
العمل، وقيم  ب��شأن الحقوق والواجبات المترتبة على علاقة  لاأعمال والكافة  و�أ�صحاب 
و�إ�صدار  لاأنظمة  وو�ضع  العمل.  مكان  في  والبيئية  المهنية  وال�سلامة  العمل  و�أخلاقيات 

اللوائح والقرارات اللازمة لتنفيذ �أحكام القانون. 

وجعل الم�شروع من �صلاحيات الهيئة تحديد وتح�صيل الر�سوم المفرو�ضة على �أ�صحاب 
ما  الر�سوم  ويراعى في تحديد هذه  ور�سوم تجديدها،  العمل،  ت�صاريح  ب��شأن  لاأعمال 
العمال  لا�ستخدام  الن�سبية  الميزة  ورفع  العمل،  �سوق  ب��شأن  الوطنية  الخطة  تت�ضمنه 
البحرينيين على غيرهم من العمال لاأجانب، وما �إذا كان العامل لاأجنبي يقيم بمفرده 
في المملكة �أو ب�صحبة �أفراد عائلته. كما منح للهيئة �صلاحية تحديد وتح�صيل الر�سوم 
المفرو�ضة على تراخي�ص وكالات توريد العمال ومكاتب التوظيف ور�سوم تجديدها، وعلى 
ت�صاريح مزاولة �أ�صحاب لاأعمال لاأجانب للعمل بالمملكة في حدود �أحكام هذا القانون. 

وللهيئة �صلاحية مراقبة مدى الالتزام ب�أحكام هذا القانون ولاأنظمة واللوائح والقرارات 
الت�صاريح  وب�شروط  بها  الالتزام  تكفل  التي  التدابير  كل  واتخاذ  له،  تنفيذًا  ال�صادرة 

والتراخي�ص ال�صادرة وفقًا لتلك لاأحكام. 

با�ست�صدار  المتعلقة  لاإجراءات  تب�سيط  على  العمل  �صلاحية  الم�شروع  �أعطاها  كما 
ت�صاريح العمل وغيرها من الت�صاريح والتراخي�ص المتعلقة با�ستخدام العمال لاأجانب، 
و�إجراء ودعم البحوث والدرا�سات في مجال �سوق العمل والا�ستفادة من نتائجها، والقيام 

بالمهمات وال�صلاحيات لاأخرى المن�صو�ص عليها في القانون. 

ي�صدر  الذين  لاأجانب  وهي  �أحكامه؛  تطبيق  من  فئات  �أربع  القانون  م�شروع  وا�ستثنى 
الوزراء، ولاأجانب من غير المدنيين  �أو قرار من رئي�س  �أمر ملكي  �أو  بتعيينهم مر�سوم 
بالمملكة،  لاأمن  �أجهزة  وكل  الوطني  والحر�س  البحرين  دفاع  قوة  ت�ستخدمهم  الذين 
ولاأجانب الذين يفدون �إلى المملكة بغر�ض �إنجاز �أعمال ت�ستغرق �أقل من خم�سة ع�شر 
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يومًا مثل �إقامة المعار�ض �أو الاحتفالات �أو المهرجانات �أو الحفلات وغيرها من لاأن�شطة 
والقن�صلية  الدبلوما�سية  البعثات  و�إداريي  �أع�ضاء  من  ولاأجانب  الهيئة،  تحددها  التي 

والدولية لدى المملكة. 

وا�ستحدث الم�شروع نظامًا لت�شجيع لاإبلاغ عن المخالفات لتحفيز الجمهور على لاإبلاغ 
عما ي�صل �إلى علمهم بح�سن نية من مخالفات لأحكام القانون بمنحهم مكاف�آت في حال 

الحكم بالإدانة. 

وفي حال عزم الهيئة �إ�صدار �أية �أنظمة �أو لوائح �أو قرارات �أو اتخاذ �أية تدابير ذات ت�أثير 
ملمو�س على �سوق العمل، ف�إنه يجب عليها بالقدر الممكن �أن تعقد م�شاورات مع الجمهور 
والجهات المعنية لا�ستطلاع �آرائهم قبل �إ�صدار �أي من تلك لاأنظمة �أو اللوائح �أو القرارات 
�أو اتخاذ تلك التدابير. كما �أوجب الم�شروع على مجل�س لاإدارة �أن ي�صدر نظامًا ب��شأن 
هذه الم�شاورات يكفل للكافة والجهات المعنية الاطلاع على تفا�صيل الم�شاورات الجارية 
وما تم �إبد�اؤه من �آراء، وذلك من خلال نقطة معلومات واحدة، وقد �أ�س�س القانون بهذا 

لمبد�أ الت�شاور لاإلزامي عند �إ�صدار اللوائح ولاإجراءات الر�سمية.

ووفقًا للم�شروع، ف�إنَّ للهيئة مجل�س �إدارة يتم ت�شكيله بموجب مر�سوم، ويتكون من �سبعة 
�أع�ضاء ي�سميهم مجل�س الوزراء، يكون  �أربعة  �أع�ضاء من بينهم رئي�س المجل�س، وي�ضم 
من بينهم رئي�س المجل�س، وع�ضو ي�سميه مجل�س التنمية الاقت�صادية، وع�ضو يتم اختياره 
من بين مر�شحين ت�سميهم غرفة تجارة و�صناعة البحرين، وع�ضو يتم اختياره من بين 
�أع�ضاء  اختيار  في  ويراعى  البحرين.  عمال  لنقابات  العام  الاتحاد  ي�سميهم  مر�شحين 
مجل�س لاإدارة �أن تتوافر فيهم الكفاءة والخبرة المنا�سبة. و�إذا لم تبادر الغرفة �أو اتحاد 
النقابات �إلى ت�سمية مر�شحين خلال �أجل معقول يحدده الوزير، جاز ت�شكيل مجل�س لاإدارة 
بناء على ت�سمية الوزير لمر�شحين ينتمون �إلى هذه الجهة، وكانت هذه المرة لاأولى التي 

�أ�شركت فيها الدولة جهات غير ر�سمية في �آليات اتخاذ القرارات التي كانت تعتبر �سيادية.

و�أوجب الم�شروع على الهيئة �أن تعر�ض على الوزير تقارير دورية عن ن�شاطها و�سير العمل 
بها وما تم �إنجازه، وتحديد معوقات لاأداء وما تم اعتماده من حلول لتفاديها، وللوزير 
�أن يطلب من الهيئة تزويده ب�أية بيانات �أو معلومات �أو قرارات �أو محا�ضر �أو �سجلات �أو 

تقارير لازمة، لقيامه بالرقابة على �أعمالها. 
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و�أوجب القانون على الهيئة ممار�سة مهماتها و�صلاحياتها بكفاءة وفاعلية و�شفافية ومن 
دون تمييز وب�شكل منا�سب، وعلى نحو يت�سق مع توجه الدولة في مجال �سوق العمل. 

المالية،  ومواردها  موازنتها  ذلك  في  بما  للهيئة،  المالية  ال��شؤون  القانون  م�شروع  ونظم 
لاإدارة في بداية كل  �أن يعين مجل�س  الم�شروع على �ضرورة  �إذ ن�ص  وتدقيق ح�ساباتها؛ 
�سنة مالية مدقق ح�سابات �أو �أكثر ذا مكانة دولية، وعدم جواز تعيين المدقق ذاته لتدقيق 
على  �سابقة  مالية  �سنوات  خم�س  خلال  �سنوات  ثلاث  على  تزيد  لمدة  الهيئة  ح�سابات 
ب�أية  القيام  الح�سابات  مدقق  �إلى  يعهد  �أن  جواز  عدم  على  الم�شروع  ن�ص  كما  تعيينه، 

�أعمال �أخرى خلاف التدقيق خلال قيامه بمهمة التدقيق. 

وفي ال�سياق ذاته، ن�ص الم�شروع على �أن ي�شكل مجل�س لاإدارة لجنة ت�سمى »لجنة التدقيق« 
تحوي ثلاثة من �أع�ضائه، وثلاثة من غير �أع�ضائه من �أهل الكفاءة والخبرة للإ�شراف 
على �أعمال التدقيق المالي وتدقيق لاأداء، وترفع تقاريرها �إلى كل من الوزير ومجل�س 

لاإدارة. 

و�أعطى الم�شروع موظفي الهيئة حق التفتي�ش لمراقبة التحقق من مدى الالتزام ب�أحكام 
ب�أعمال  للقيام  التنفيذي  الرئي�س  يعينهم  الذين  الموظفين  �إعطاء  على  ون�ص  القانون، 
بالعمال  المتعلقة  ال�سجلات  على  والاطلاع  العمل،  �أماكن  دخول  في  الحق  التفتي�ش 
لاأجانب، والتحقق من ت�صاريح العمل وهوياتهم، كما تم �إعطاء الموظفين الذين يخولهم 
وزير العدل بالاتفاق مع مجل�س لاإدارة �صفة م�أمور ال�ضبط الق�ضائي، وذلك بالن�سبة 

�إلى الجرائم المن�صو�ص عليها في م�شروع القانون والتي تقع في دوائر اخت�صا�صهم. 

كما ن�ص على �ضرورة �إف�صاح الرئي�س التنفيذي وكبار موظفي الهيئة عن ذمتهم المالية 
بموجب تقرير يبين جميع لاأموال المنقولة والعقارية التي يملكونها وم�صدر هذه الملكية، 
�سواء ب�أ�سمائهم �أو �أ�سماء �أزواجهم �أو �أولادهم الق�صر، وذلك عند تعيينهم، وكل ثلاث 
�سنوات، وعند تركهم الخدمة، على �أن تكون هذه لاإقرارات �سرية ولا يجوز الاطلاع عليها 
�إلا في الحالات وال�شروط التي تبينها لوائح الهيئة، وذلك ل�ضمان ال�شفافية والم�ساءلة، 
وتكون بذلك �أول جهة ر�سمية ين�ص قانونها على ذلك وقد �سبقت جهود �إ�صدار قانون 

رقم 32 ل�سنة 2010 ب��شأن ك�شف الذمة المالية لكافة م�س�ؤولي الدولة.
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ونظم م�شروع القانون ت�صاريح عمل لاأجانب في المملكة، ون�ص على عدم جواز �أن يزاول 
العامل لاأجنبي عملًا ما في المملكة من دون �صدور ت�صريح عمل ب��شأنه، كما ن�ص م�شروع 
القانون على عدم جواز �أن ي�ستخدم �صاحب العمل عاملًا �أجنبيًّا من دون ح�صوله على 
ترخي�ص بذلك، ون�ص على �إجراءات و�شروط �إ�صدار تراخي�ص العمل و�أحوال و�شروط 
انتهائها و�إلغائها، كما نظم القانون �إعطاء العامل لاأجنبي الحق في الانتقال �إلى �صاحب 
عمل �آخر ومنحه مهلة �سماح للبقاء في المملكة للالتحاق بعمل �آخر، كما نظم القانون 
تكاليف �إعادة العامل لاأجنبي عند انتهاء علاقة العمل، �أو انتهاء �أو �إلغاء ت�صريح العمل 
حرية  حق  فكان  وفاته.  حال  في  جثمانه  ونقل  تجهيزه  تكاليف  وكذلك  ب��شأنه  ال�صادر 
الانتقال �أحد العلامات البارزة الذي جاء بها الم�شروع و�سبق بها دول الجوار حتى لاآن، 

وحاز بها على لاإ�شادة الدولية لاعتمادها المبادئ لاإن�سانية والاقت�صادية ال�سليمة.

كما نظم القانون لاأحكام المتعلقة بالتظلم من القرارات التي ت�صدرها الهيئة، والجرائم 
العامل  ب��شأن  عقوبة  وا�ستحدث  تراخي�ص،  دون  من  لاأجانب  العمال  بت�شغيل  المتعلقة 
لاأجنبي الذي يعمل في المملكة ب�شكل غير قانوني، ونظم م�س�ؤولية ال�شخ�ص الاعتبارية 

جنائيًّا، وجواز غلق المن��شأة المخالفة �إداريًّا مدة لا تزيد عن �ستين يومًا. 
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مشروع »صندوق العمل«
ن�ص م�شروع قانون �إن�شاء �صندوق العمل الذي �أحاله مجل�س الوزراء على المجل�س 
له  العمل«، وتكون  »�صندوق  ت�سمى  �إن�شاء هيئة  و�إقراره، على  لمناق�شته  الوطني 
ال�صندوق  ويتمتع  والإداري،  المالي  بالا�ستقلال  ويتمتع  الاعتبارية،  ال�شخ�صية 
والم�ؤ�س�سات  الحكومية  والأجهزة  الوزارات  بها  تتمتع  التي  الامتيازات  بجميع 
بت�سميته  ي�صدر  الذي  الوزير  لإ�شراف  ويخ�ضع  المملكة،  في  العامة  والهيئات 

مر�سوم. 
وبَّني الم�شروع �أنَّ �أهداف ال�صندوق هي: الم�ساهمة في تنمية وتعزيز الاقت�صاد الوطني، 
والم�ساهمة في تطوير القطاع الخا�ص لجعله محرك النمو الاقت�صادي في المملكة، ورفع 
كفاءة العمال البحرينيين ومقدرتهم لاإنتاجية وقدرتهم على المناف�سة في �سوق العمل، 
قبل  من  للتوظيف  لاأف�ضل  الخيار  البحرينيين  العمال  لجعل  المنا�سبة  البيئة  وتهيئة 
�إدماج المر�أة البحرينية في �سوق العمل،  �أ�صحاب العمل، وتهيئة البيئة المنا�سبة لزيادة 

وخلق فر�ص عمل جديدة ومنا�سبة للعمال البحرينيين.

لتحقيق  اللازمة  وال�صلاحيات  المهمات  جميع  للم�شروع-  –وفقًا  ال�صندوق  ويبا�شر 
�أهدافه، و�أهمها: توفير ودعم برامج لتدريب وت�أهيل العمال البحرينيين لرفع كفاءتهم 
ومقدرتهم لاإنتاجية وقدرتهم على المناف�سة في �سوق العمل، ورفع الميزة الن�سبية للعمال 
والم�شروعات  البرامج  ودعم  وتوفير  لاأجانب،  العمال  من  غيرهم  على  البحرينيين 
التي  المعوقات  �إزالة  في  والم�ساهمة  العمل،  �سوق  وتطوير  بتنمية  المرتبطة  الاجتماعية 
تحد من م�شاركة المر�أة في القوة العاملة، ودعم وتوفير البرامج التي من ��شأنها تعزيز 
القرو�ض  ومنح  المملكة،  في  الاقت�صادي  الن�شاط  زيادة  على  الخا�ص  القطاع  مقدرة 
ودعم  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الخا�صة  الم�شروعات  وتمويل  لإن�شاء  للمواطنين  المي�سرة 
ا  وتمويل الم�شروعات التي يكون من ��شأنها زيادة توظيف العمال البحرينيين، وخ�صو�صً
الا�ست�شارية  الخدمات  وتقديم  ودعم  الم�ضافة،  الاقت�صادية  القيمة  ذات  الم�شروعات 
البرامج  وتوفير  ودعم  العمال،  و�إنتاجية  كفاءة  رفع  �أجل  من  العمل  لأ�صحاب  والمالية 
ودعم  العمل،  �سوق  وتطوير  تنمية  وبرامج  خطط  لم�سايرة  العمل  �أ�صحاب  ت�ؤهل  التي 
�إجراء البحوث والدرا�سات في مجال عمل ال�صندوق وت�شجيع الا�ستفادة من نتائجها، 
و�إبرام  ال�صندوق،  موارد  من  �أي  وا�ستثمار  و�إدارة  والعقارية،  المنقولة  لاأموال  وتملك 
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العقود، و�إجراء جميع الت�صرفات ولاأعمال التي من ��شأنها تحقيق لاأهداف التي �أن�شئ 
ال�صندوق من �أجلها، واقترا�ض �أية مبالغ �ضرورية لتحقيق �أهداف ال�صندوق ومبا�شرة 

مهماته و�صلاحياته، طبقًا لأحكام القانون. 

دون  ومن  و�شفافية  وفاعلية  بكفاءة  مهماته  مبا�شرة  ال�صندوق  على  الم�شروع  و�أوجب 
وخطط  العمل  �سوق  ب��شأن  الدولة  توجه  مع  يت�سق  نحو  وعلى  منا�سب،  وب�شكل  تمييز 
لل�صندوق  يخ�ص�ص  مما  تتكون  موارده  �أن  و�أو�ضح  والاجتماعية.  الاقت�صادية  التنمية 
من ر�سوم ت�صاريح ا�ستخدام العمال لاأجانب، ومما تخ�ص�صه له الدولة من اعتمادات، 
ومن الهبات ولاإعانات الم�شروطة وغير الم�شروطة التي يقبلها مجل�س لاإدارة، ومن عائد 
�أموال  وتعتبر  ال�صندوق.  ل�صالح  تعقد  التي  القرو�ض  ومن  ال�صندوق،  �أموال  ا�ستثمار 

ال�صندوق �أموالًا عامة لأغرا�ض تطبيق �أحكام قانون العقوبات. 

ت�سعة  ت�شكيله بموجب مر�سوم من  ون�ص على  ال�صندوق،  �إدارة  الم�شروع مجل�س  ونظم 
و�صناعة  تجارة  غرفة  ت�سميهم  مر�شحين  بين  من  اختيارهم  يتم  منهم  ثلاثة  �أع�ضاء؛ 
البحرين، وع�ضو يتم اختياره من بين مر�شحين ت�سميهم جمعية الم�صرفيين البحرينيين، 
عمال  لنقابات  العام  الاتحاد  ي�سميهم  مر�شحين  بين  من  اختيارهما  يتم  وع�ضوان 
البحرين، وع�ضوان ي�سميهما مجل�س الوزراء، وع�ضو ي�سميه مجل�س التنمية الاقت�صادية. 

م حالات  وبين مدة مجل�س لاإدارة وطريقة اختيار نائب الرئي�س من بين لاأع�ضاء، ونظَّ
مجل�س  و�صلاحيات  ومهمات  لاأع�ضاء،  مكاف�آت  وتحديد  منه،  ولاإعفاء  المن�صب  خلو 
قراراته،  لإ�صدار  اللازمة  والغالبية  انعقاده،  ون�صب  اجتماعاته،  وتنظيم  لاإدارة، 

و�أحكام تعار�ض م�صالح �أع�ضاء مجل�س لاإدارة مع مقت�ضيات منا�صبهم. 

كما نظم م�شروع القانون ال��شؤون المالية لل�صندوق، بما في ذلك موازنته وموارده المالية، 
وتدقيق ح�ساباته، �إذ ن�ص الم�شروع على �ضرورة �أن تكون لل�صندوق موازنة م�ستقلة يجري 
�إعدادها على النمط التجاري، ويرحل الفائ�ض في موازنة ال�صندوق من �سنة �إلى �أخرى، 

ويحدد مجل�س لاإدارة بداية ونهاية ال�سنة المالية لل�صندوق. 

�أن ي�شكل مجل�س لاإدارة لجنة ت�سمى »لجنة التدقيق« تحوي ثلاثة  ون�ص الم�شروع على 
من �أع�ضائه، واثنين من غير �أع�ضائه من �أهل الكفاءة والخبرة للإ�شراف على �أعمال 

التدقيق المالي وتدقيق لاأداء، وترفع تقاريرها �إلى كل من الوزير ومجل�س لاإدارة. 
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الحراك البرلماني

وم�شروع  العمل  �سوق  تنظيم  هيئة  �إن�شاء  قانون  م�شروع  النواب  مجل�س  ت�سلم 
المجل�س  و�أحالهما  2005؛  �آذار  مار�س/  �شهر  في  )تمكين(  العمل  �صندوق  قانون 

على لجانه المخت�صة لدرا�ستهما ورفع تقريرهم وتو�صياتهم ب��شأنهما. 
والتفاو�ض  النواب  مع  للتوا�صل  عمل  فريق  العهد  ولي  �سمو  ل  �شكَّ ذلك،  مع  وبالتزامن 
التنمية  لمجل�س  التنفيذي  الرئي�س  من:  كلاًّ  ع�ضويته  في  و�ضم  بالم�شروع،  والدفع  معهم 
الاقت�صادية �آنذاك ال�شيخ محمد بن عي�سى �آل خليفة، والم�ست�شار القانوني بديوان �سمو 
العهد  ولي  �سمو  بديوان  ال�سيا�سية  ال��شؤون  وم�ست�شار  خلف،  يو�سف  ال�سيد  العهد  ولي 

ال�سيد �إبراهيم الماجد.

التنمية  ومجل�س  العهد  ولي  �سمو  ديوان  في  النواب  مع  بالتوا�صل  المعني  الفريق  ونظم 
الرئي�س من  الهدف  لتو�ضيح  النواب  العمل مع  الندوات وور�ش  والاقت�صادية عددًا من 
حول  النواب  لدى  الطم�أنينة  وبث  النظر،  وجهات  وتقريب  العمل،  و�آلية  لاإ�صلاحات، 
طريقة عمل هيئة تنظيم �سوق العمل، وتطبيقها لمبد�أ الت�شاور وعدم الانفراد بالقرارات. 

مناقشات مشروع »الهيئة«: 

مع تقديم م�شروع �إن�شاء هيئة تنظيم �سوق العمل �إلى المجل�س النيابي كان الر�أي العام 
المو�ضوع  هذا  ب�أنَّ  �إح�سا�س  هناك  وكان  الم�شروع،  من  بالتخوف  ت�شبع  قد  النواب  ور�أي 

الذي بات �أحد هواج�س ال�شارع والمجتمع يجب �أن ي�أخذ حقه من النقا�ش.

 4 في  وتحديدًا  لاأول؛  الت�شريعي  الف�صل  من  الرابع  العادي  ال�سنوي  الانعقاد  دور  وفي 
�أكتوبر/ ت�شرين لاأول 2005؛ بد�أ المجل�س النيابي في مناق�شة م�شروع قانون هيئة تنظيم 
ا من النقا�ش الجاد؛  �سوق العمل الذي ت�ضمن 47 مادة، وحظي الم�شروع بح�صة كبيرة جدًّ
�إذ ا�ستغرقت المداولات ب��شأنه اثنتي ع�شرة جل�سة، امتدت �إلى نهاية �شهر مار�س/ �آذار 

2006؛ ليكون المجل�س قد ق�ضى نحو ف�صل ت�شريعي كامل في مداولات الم�شروع. 

ولم يكن ذلك م�ستغربًا؛ �إذ �إنَّ م�شروعي »الهيئة« و«تمكين« كانا �أول م�شروعين متكاملين 
يمران على ال�سلطة الت�شريعية بعد عودة الحياة ال�سيا�سية مع الم�شروع لاإ�صلاحي لجلالة 
الملك، كما كانا باكورة لاإ�صلاحات الاقت�صادية الجادة والجذرية في المملكة، علاوة على 
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ا ا�ستغرق نحو �سنتين منذ  �أن طرح هذين الم�شروعين جاء بعد حراك اجتماعي وا�سع جدًّ
�إعلان درا�سة �إ�صلاح �سوق العمل. 

وفي الجل�سة النيابية لاأولى لمناق�شة م�شروع هيئة تنظيم �سوق العمل، قال الدكتور مجيد 
العمل«.  �سوق  لم�شاكل  جذري  �إ�صلاح  هو  الم�شروع  هذا  »�إن  �آنذاك:  العمل  وزير  العلوي 
م�شيًرا �إلى �أنَّ �سوق العمل فيها الكثير من الم�شكلات وال�صعوبات التي تحتاج �إلى عملية 

جراحية كبيرة لإ�صلاح و�ضع ال�سوق. 

�أو  النادرة في المنطقة،  �أنَّ »هذا الم�شروع �سوف يجعل البحرين من الدول  الوزير  و�أكد 
ربما الوحيدة، التي يكون فيها �سوق عمل واحد؛ فاليوم في البحرين هناك �سوقان للعمل: 
�سوق للعمالة لاأجنبية، و�سوق للعمالة المحلية، وهذا الم�شروع �سوف يوحد �سوق العمل«. 
لافتًا �إلى �أنَّه رغم الجهود، ورغم توظيف �آلاف البحرينيين، ف�إنَّ رخ�ص العمالة لاأجنبية 
ت�ؤدي �إلى �ضغط �شديد على م�ستوى لاأجور، مما يمنع البحريني من المناف�سة في �سوق 

العمل. 

البلاد  �إلى م�صلحة  �أنْ ينظروا بعين الاعتبار وهم يناق�شون الم�شروع  �إلى  النواب  ودعا 
الناحية الاقت�صادية وال�سيا�سية والاجتماعية في معالجة م�شكلة  البعيد من  على المدى 
بلد يعتمد على اقت�صاد  �إلى  البطالة، و�إلى م�صلحة البلاد في �ضرورة تحول البحرين 
ذي قيمة م�ضافة يخلق وظائف برواتب مرتفعة، ويتم توفير �إمكانيات تدريب المواطنين 
بها  قام  التي  والا�ست�شارات  الم�شاورات  �أنَّ  م�ؤكدًا  الوظائف.  هذه  لا�ستلام  البحرينيين 
ديوان �سمو ولي العهد ومجل�س التنمية الاقت�صادية لم يحدث لها مثيل منذ ميثاق العمل 

الوطني، وا�شتركت فيها جميع �شرائح المجتمع.

�سبق  الذي  المجتمعي  الحراك  عن  حدةً  يقل  لا  حراكًا  النيابية  المناق�شات  �شهدت  وقد 
تقديم الم�شروع �إلى البرلمان، و�أبلى فيه القائمون على الم�شروع �إلى جانب ال�سادة النواب 
بلاءً كبيًرا، �أف�ضى �إلى توافقات حكومية/نيابية بتعديلات طالت 26 مادة من الم�شروع. 

وكان �أبرزها: 
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التعديل)2(الم�شروع)1(المادة
4

مهام 
و�صلاحيات 

الهيئة

على  المفرو�ضة  الر�سوم  وتح�صيل  تحديد   .6
�أ�صحاب العمل ب��شأن ت�صاريح العمل، ور�سوم 

تجديدها.
ويراعى في تحديد هذه الر�سوم ما تت�ضمنه الخطة 
الوطنية ب��شأن �سوق العمل ورفع الميزة الن�سبية 
لا�ستخدام العمال البحرينيين على غيرهم من 
العمال لاأجانب، وما �إذا كان العامل لاأجنبي 
�أفراد  ب�صحبة  �أو  المملكة  في  بمفرده  يقيم 

عائلته. 

على  المفرو�ضة  الر�سوم  وتح�صيل  اقتراح   .6
�أ�صحاب العمل ب��شأن ت�صاريح العمل، ور�سوم 

تجديدها.

على  المفرو�ضة  الر�سوم  وتح�صيل  تحديد    .7
ومكاتب  العمال  توريد  وكالات  تراخي�ص 

التوظيف ور�سوم تجديدها.

على  المفرو�ضة  الر�سوم  وتح�صيل  اقتراح   .7
ومكاتب  العمال  توريد  وكالات  تراخي�ص 

التوظيف ور�سوم تجديدها.

على  المفرو�ضة  الر�سوم  وتح�صيل  تحديد    .8
لاأجانب  العمل  �أ�صحاب  مزاولة  ت�صاريح 

للعمل بالمملكة في حدود �أحكام هذا القانون.

على  المفرو�ضة  الر�سوم  وتح�صيل  اقتراح   .8
لاأجانب  العمل  �أ�صحاب  مزاولة  ت�صاريح 

للعمل بالمملكة في حدود �أحكام هذا القانون.

6

ت�شكيل 
مجل�س 
لاإدارة

بموجب  ي�شكل،  �إدارة  مجل�س  للهيئة  -يكون  �أ 
رئي�س  بينهم  من  �أع�ضاء  �سبعة  من  مر�سوم، 

المجل�س على النحو لاآتي:
1. �أربعة �أع�ضاء ي�سميهم مجل�س الوزراء، يكون من 

بينهم رئي�س المجل�س.
2. ع�ضو ي�سميه مجل�س التنمية الاقت�صادية.

ت�سميهم  مر�شحين  بين  من  اختياره  يتم  ع�ضو    .3
غرفة تجارة و�صناعة البحرين.

ي�سميهم  مر�شحين  بين  من  اختياره  يتم  ع�ضو   .4
الاتحاد العام لنقابات عمال البحرين.

ويراعى في اختيار �أع�ضاء مجل�س لاإدارة �أن تتوافر 
فيهم الكفاءة والخبرة المنا�سبة. 

بموجب  ي�شكل،  �إدارة  مجل�س  للهيئة  -يكون  �أ 
رئي�س  بينهم  من  �أع�ضاء  ت�سعة  من  مر�سوم، 

المجل�س على النحو التالي:
يكون  الوزراء،  ير�شحهم مجل�س  �أع�ضاء  �أربعة   .1

من بينهم رئي�س المجل�س.
2.  ع�ضو ير�شحه مجل�س التنمية الاقت�صادية.

و�صناعة  تجارة  غرفة  تر�شحهما  ع�ضوان    .3
البحرين.

4. ع�ضوان ير�شحهما الاتحاد العام لنقابات عمال 
البحرين.

�أن  لاإدارة  مجل�س  �أع�ضاء  تر�شيح  في  ويراعى 
تتوافر فيهم النزاهة والكفاءة والخبرة المنا�سبة.

�إليهما  الم�شار  الجهتين  من  �أي  تبادر  لم  �إذا  )ب( 
ال�سابقة  الفقرة  من  و)4(   )3( البندين  في 
يحدده  معقول  �أجل  خلال  ع�ضو  تر�شيح  �إلى 
على  بناء  لاإدارة  مجل�س  ت�شكيل  جاز  الوزير، 

تر�شيح الوزير لع�ضو ينتمي �إلى هذه الجهة.

�إليهما  الم�شار  الجهتين  من  �أي  تبادر  لم  �إذا  ب( 
ال�سابقة  الفقرة  من  و )4(  البندين )3(  في 
من  يوماً  ثلاثين  خلال  ع�ضو  �أي  تر�شيح  �إلى 
عنهما،  ممثلين  بتر�شيح  �إخطارهما  تاريخ 
تر�شيح  بناء على  لاإدارة  ت�شكيل مجل�س  جاز 

الوزير لع�ضوين ينتميان �إلى كل جهة.

)1(	 الم�صدر: مجل�س ال�شورى، م�ضبطة الجل�سة الخام�سة والع�شرين، دور الانعقاد الرابع الف�صل الت�شريعي لاأول.
)2(	 الم�صدر: قانون رقم 19 ل�سنة 2006 ب��شأن تنظيم �سوق العمل.
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6

ت�شكيل 
مجل�س 
لاإدارة

�أربع  لاإدارة  مجل�س  في  الع�ضوية  مدة  تكون  )ج‌( 
�سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة لمدة مماثلة، 
تكون  لاأول  لاإدارة  لمجل�س  بالن�سبة  �أنه  �إلا 
�أع�ضائه  من  وثلاثة  المجل�س  رئي�س  ع�ضوية 
ثلاث  لمدة  الباقين  وع�ضوية  �سنوات  �أربع  لمدة 
بت�شكيل  ال�صادر  المر�سوم  ويحدد  �سنوات، 

مجل�س لاإدارة مدة ع�ضوية كل منهم.

�أربع  لاإدارة  مجل�س  في  الع�ضوية  مدة  تكون  ‌ج( 
لمدة  واحدة  مرة  للتجديد  قابلة  �سنوات 
لاأول  لاإدارة  بالن�سبة لمجل�س  �أنه  �إلا  مماثلة، 
من  و�أربعة  المجل�س  رئي�س  ع�ضوية  تكون 
الباقين  وع�ضوية  �سنوات  �أربع  لمدة  �أع�ضائه 
ال�صادر  المر�سوم  ويحدد  �سنوات،  ثلاث  لمدة 
بت�شكيل مجل�س لاإدارة مدة ع�ضوية كل منهم.

)‌و( لا يعفى ع�ضو مجل�س لاإدارة من من�صبه قبل 
على  بناءً  بمر�سوم  �إلا  ع�ضويته  مدة  انتهاء 
ب�أغلبية  ت�صدر  لاإدارة  مجل�س  من  تو�صية 
عدد �أع�ضائه، وذلك في حالة �إخلاله الج�سيم 
�أو  بها  القيام  عن  �أو عجزه  من�صبه  بواجبات 

�إخلاله بواجب لاأمانة وال�سلوك القويم.

‌و( لا يعفى ع�ضو مجل�س لاإدارة من من�صبه قبل 
على  بناءً  بمر�سوم  �إلا  ع�ضويته  مدة  انتهاء 
تو�صية من مجل�س لاإدارة ت�صدر ب�أغلبية عدد 
فيما  الع�ضو  ر�أي  �إلى  الا�ستماع  بعد  �أع�ضائه 
الج�سيم  �إخلاله  حالة  في  وذلك  �إليه،  ن�سب 
�أو  �أو عجزه عن القيام بها  بواجبات من�صبه 

�إخلاله بواجب لاأمانة وال�سلوك القويم.

7
المهام و 

ال�صلاحيات 
)مجل�س 
لاإدارة(

على  المهيمنة  العليا  ال�سلطة  هو  لاإدارة  مجل�س 
عليها  ت�سير  التي  ال�سيا�سات  ور�سم  الهيئة  ��شؤون 
يراه  ما  يتخذ  �أن  وله  تنفيذها،  على  ولاإ�شراف 

لازمًا لمبا�شرة مهماتها و�صلاحياتها، بما في ذلك:

تتولى  التي  العليا  ال�سلطة  هو  لاإدارة  مجل�س  �أ-	
ت�سير  التي  �سيا�ساتها  ور�سم  الهيئة  ��شؤون 
عليها ولاإ�شراف على تنفيذها، وله �أن يتخذ 
و�صلاحياتها،  مهامها  لمبا�شرة  لازمًا  يراه  ما 

بما في ذلك:

14
الا�ستقالة 
"الرئي�س 
التنفيذي"

ي�ستقيل من من�صبه بموجب  �أن  التنفيذي  للرئي�س 
قبل  وذلك  لاإدارة  مجل�س  �إلى  يقدمه  كتابي  طلب 
التاريخ المحدد للا�ستقالة بثلاثة �أ�شهر على لاأقل.

وي�صدر بقبول الا�ستقالة مر�سوم بناء على تو�صية 
من مجل�س لاإدارة.

للرئي�س التنفيذي ان ي�ستقيل من من�صبه بموجب 
طلب كتابي يقدمه �إلى مجل�س لاإدارة وذلك قبل 
التاريخ المحدد للا�ستقالة بثلاثة �أ�شهر على لاأقل.
وي�صدر قرار قبول الا�ستقالة من مجل�س لاإدارة.

15
الاعفاء من 

المن�صب 

الرئي�س  تمكين  لاإدارة  مجل�س  على  يجب  )ب( 
التنفيذي من �إبداء �أوجه دفاعه قبل التو�صية 
مح�ضر  في  ذلك  و�إثبات  من�صبه  من  ب�إعفائه 
ي�ستمر  بالإعفاء  التو�صية  حالة  وفي  م�ستقل. 
الرئي�س التنفيذي في القيام بمهامه وممار�سة 
�صلاحياته �إلى �أن ي�صدر مر�سوم ب�إعفائه من 
خلاف  لاإدارة  مجل�س  يقرر  لم  ما  من�صبه، 

ذلك.

الرئي�س  تمكين  لاإدارة  مجل�س  على  يجب  ‌ب( 
التنفيذي من �إبداء �أوجه دفاعه قبل التو�صية 
ب�إعفائه من من�صبه و�إثبات ذلك في مح�ضر 
ي�ستمر  بالإعفاء  التو�صية  حالة  وفي  م�ستقل. 
الرئي�س التنفيذي في القيام بمهامه وممار�سة 
�صلاحياته �إلى �أن ي�صدر مر�سوم ب�إعفائه من 
خلاف  لاإدارة  مجل�س  يقرر  لم  ما  من�صبه، 
لاإخلال  ب�سبب  لاإعفاء  يكن  لم  وما  ذلك، 

بواجب لاأمانة وال�سلوك القويم.
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16
رقابة 

الوزير 

)ج( �إذا تبين للوزير وجود ما يتعار�ض من �أعمال 
في  الدولة  توجه  �أو  القانون  �أحكام  مع  الهيئة 
بمهامها  قيامها  عدم  �أو  العمل  �سوق  مجال 
على  الاعترا�ض  عليه  كان  وفاعلية،  بكفاءة 
ذلك و�إخطار مجل�س لاإدارة بما يراه في هذا 
عر�ض  ر�أيه  على  المجل�س  �أ�صر  ف�إذا  ال��شأن، 
الخلاف  لح�سم  الوزراء  مجل�س  على  لاأمر 
لاأكثر  على  يومًا  ثلاثين  خلال  ي�صدره  بقرار 

من تاريخ رفع لاأمر �إليه.

�أعمال  يتعار�ض من  للوزير وجود ما  تبين  �إذا  ‌ج( 
الدولة في  توجه  �أو  القانون  �أحكام  مع  الهيئة 
بمهامها  قيامها  عدم  �أو  العمل  �سوق  مجال 
على  الاعترا�ض  له  كان  وفاعلية،  بكفاءة 
ذلك و�إخطار مجل�س لاإدارة بما يراه في هذا 
عر�ض  ر�أيه  على  المجل�س  �أ�صر  ف�إذا  ال��شأن، 
الخلاف  لح�سم  الوزراء  مجل�س  على  لاأمر 
لاأكثر  على  يوماً   )30( خلال  ي�صدره  بقرار 

من تاريخ رفع لاأمر �إليه.

24
�إجراءات 
و�شروط 
�إ�صدار 

ت�صريح 
العمل

الوفاء  عن  العمل  �صاحب  تخلف  يثبت  �ألا     .2
بحقوق العمال لمدة �شهرين �أو �أكثر.

الوفاء  عن  العمل  �صاحب  تخلف  يثبت  �ألا     .2
بحقوق العمال.

)‌ج( يجوز للهيئة �أن ت�شترط ل�صدور ت�صريح العمل 
تقديم �صاحب العمل ل�ضمان مالي �أو م�صرفي 
ل�ضمان الوفاء بالر�سوم الم�ستحقة على �صاحب 
العمل، وذلك في الحالات والحدود التي ي�صدر 

ب��شأنها قرار من الهيئة.

)ج( حذف

 25
انتقال 
العامل 

لاأجنبي

)�أ( مع مراعاة �أحكام الفقرة )ب( من هذه المادة، 
�صاحب  موافقة  -دون  لاأجنبي  للعامل  يكون 
لدى  للعمل  وقت  �أي  في  الانتقال  -حق  العمل 
�صاحب عمل �آخر وذلك دون لاإخلال بالحقوق 

والالتزامات المقررة وفقًا لأحكام القانون.
�أو  انتهاء  بعد  لاأجنبي  العامل  الهيئة  وتمنح  	
منا�سبة  مهلة  ب��شأنه  ال�صادر  الت�صريح  �إلغاء 
�صاحب  �إلى  رغب،  �إن  الانتقال،  من  لتمكينه 

عمل �آخر وا�ست�صدار ت�صريح عمل ب��شأنه.
ولا ي�سمح للعامل خلال هذه المهلة بمزاولة �أي  	

عمل.
العامل  انتقال  �إجراءات  بتحديد  وي�صدر  	
لاأجنبي و�ضوابط منح المهلة ومدتها قرار من 

مجل�س لاإدارة.

)�أ( مع مراعاة �أحكام الفقرة )ب( من هذه المادة، 
�صاحب  موافقة  -دون  لاأجنبي  للعامل  يكون 
للعمل لدى �صاحب عمل  الانتقال  العمل-حق 
المقررة  بالحقوق  لاإخلال  دون  وذلك  �آخر 
�أو  القانون  �أحكام  بموجب  العمل  ل�صاحب 

ن�صو�ص عقد العمل المبرم بين الطرفين.
�أو  انتهاء  بعد  لاأجنبي  العامل  الهيئة  وتمنح  	
ب��شأنه مهلة منا�سبة  الت�صريح ال�صادر  �إلغاء 
�صاحب  �إلى  رغب،  �إن  الانتقال،  من  لتمكينه 

عمل �آخر وا�ست�صدار ت�صريح عمل ب��شأنه.
ولا ي�سمح للعامل خلال هذه المهلة بمزاولة �أي  	

عمل.
العامل  انتقال  �إجراءات  بتحديد  وي�صدر  	
لاأجنبي و�ضوابط منح المهلة ومدتها قرار من 

مجل�س لاإدارة.
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انتقال 
العامل 

لاأجنبي

المهلة،  ومنح  الانتقال  حق  للعامل  يكون  لا  )‌ب( 
من  �أي  في  ال�سابقة،  الفقرة  في  �إليهما  الم�شار 

الحالات التالية:
منح  �شروط  من  �أكثر  �أو  �شرطًا  فقد  �إذا    .1

الت�صريح.
2. �إذا �صدر �ضده حكم جنائي نهائي بعقوبة جناية 

�أو في جريمة مخلة بال�شرف �أو لاأمانة.
3. �إذا خالف �شروط ت�صريح العمل ال�صادر ب��شأنه.

المهلة،  ومنح  الانتقال  حق  للعامل  يكون  لا  )ب( 
من  �أي  في  ال�سابقة،  الفقرة  في  �إليها  الم�شار 

الحالات لاآتية:
منح  �شروط  من  �أكثر  �أو  �شرطًا  فقد  �إذا   .1

الت�صريح.
بعقـــــوبة  نهائي  جنائي  حكم  �ضده  �صدر  �إذا   .2
�أو  بال�شـــرف  مخلة  جريمة  في  �أو  جـــنـــاية 

لاأمـــانة.
ال�صــادر  العمل  ت�صريح  �شروط  خالف  �إذا    .3

ب�شـــ�أنه.

26
انتهاء 
و�إلغاء 

ت�صريح 
العمل

5. وفاة �صاحب العمل، الذي ا�ست�صدر الترخي�ص، 
�أو �شطب  �إ�شهار �إفلا�سه  �أو  �أو ت�صفية ن�شاطه 
ترخي�ص  �إلغاء  �أو  التجاري  ال�سجل  من  قيده 

مزاولته الن�شاط.

5. ت�صفية ن�شاط �صاحب العمل �أو �إ�شهار �إفلا�سه 
�إلغاء  �أو  التجاري  ال�سجل  من  قيده  �شطب  �أو 

ترخي�ص مزاولته الن�شاط.
6. وفاة �صاحب العمل، الذي ا�ست�صدر الترخي�ص، 
�إلا �إذا تقدم �أحد ورثته بطلب تجديده خلال 

)6( �أ�شهر.

ر�سوم  �سداد  عن  العمل  �صاحب  تخلف  	 .7
العمل  بت�صاريح  المتعلقة  الهيئة  وم�ستحقات 
تاريخ  من  �أ�شهر  ثلاثة  على  تزيد  مدة 

الا�ستحقاق.

ر�سوم  �سداد  عن  العمل  �صاحب  تخلف   )8
العمل  بت�صاريح  المتعلقة  الهيئة  وم�ستحقات 
تاريخ  من  �أ�شهر  ثلاثة  على  تزيد  مدة 

الا�ستحقاق دون عذر مقبول.

27
تكاليف 

�إعادة 
العامل 

لاأجنبي

ترحيل  ت�ستوجب  التي  الحالات  في  يجوز  )‌ج(   
تتولى  �أن  وفاته  حالة  وفي  لاأجنبي  العامل 
�أو  ترحيله  الداخلية  بوزارة  المخت�صة  الجهة 
نفقة  لاأحوال-على  -بح�سب  جثمانه  نقل 
الهيئة وفقًا لل�ضوابط ولاإجراءات التي ي�صدر 
بالتن�سيق  الداخلية  وزير  من  قرار  بتحديدها 

مع الهيئة.
العمل  الرجوع على �صاحب  للهيئة حق  ويكون  	

بالنفقات المترتبة على ذلك.

العامل  ترحيل  ت�ستوجب  التي  الحالات  في  ‌ج( 
الجهة  تتولى  �أن  وفاته  حالة  وفي  لاأجنبي 
نقل  �أو  ترحيله  الداخلية  بوزارة  المخت�صة 
�إقامته  محل  -�إلى  لاأحوال  -بح�سب  جثمانه 
ولاإجراءات  لل�ضوابط  وفقاً  الهيئة  نفقة  على 
وزير  من  قرار  بتحديدها  ي�صدر  التي 

الداخلية بالتن�سيق مع الهيئة. 
العمل  �إلى �صاحب  الرجوع  للهيئة حق  ويكون  	

لاأخير بالنفقات المترتبة على ذلك.
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الترخي�ص 

بمزاولة 
الن�شاط

وكالات  ن�شاط  مزاولة  �شخ�ص  �أي  على  حظر 
بعد ح�صوله  �إلا  التوظيف  �أو مكاتب  العمال  توريد 
الهيئة طبقًا لأحكام هذا  على ترخي�ص بذلك من 

القانون.
ولمن يرغب في ممار�سة ن�شاط وكالات توريد العمال 
الهيئة  �إلى  بطلب  يتقدم  �أن  التوظيف  مكاتب  �أو 

لا�ست�صدار ترخي�ص بذلك.
و�إجراءات  �شروط  بتحديد  قرارًا  الهيئة  وت�صدر 
وبتنظيم  �سريانه،  ومدة  الترخي�ص  وتجديد  منح 

عمل وكالات توريد العمال ومكاتب التوظيف.
عنه  التنازل  يجوز  ولا  �شخ�صيًا  الترخي�ص  ويكون 

�إلى الغير.

وكالات  ن�شاط  مزاولة  �شخ�ص  �أي  على  يحظر 
توريد العمال �أو مكاتب التوظيف �إلا بعد ح�صوله 
على ترخي�ص بذلك من الهيئة طبقاً لأحكام هذا 

القانون.
توريد  وكالات  ن�شاط  ممار�سة  في  يرغب  ولمن 
�إلى  بطلب  يتقدم  �أن  التوظيف  مكاتب  �أو  العمال 

الهيئة لا�ست�صدار ترخي�ص بذلك.
و�إجراءات  �شروط  بتحديد  قراراً  الهيئة  وت�صدر 
وبتنظيم  �سريانه،  ومدة  الترخي�ص  وتجديد  منح 

عمل وكالات توريد العمال ومكاتب التوظيف.
التنازل عنه  ويكون الترخي�ص �شخ�صيا ولا يجوز 
�إلى الغير �إلا في حالة الوفاة ف�إنه ينقل �إلى الورثة 

�أو وكيلهم.

29
و�إلغاء  انتهاء

الترخي�ص

وفاة المرخ�ص له، �أو ت�صفية ن�شاطه �أو �إ�شهار  	.4
�إفلا�سه �أو �شطب قيده من ال�سجل التجاري.

�أو  ورثة،  له  يكن  لم  �إذا  له  المرخ�ص  وفاة  	  .4
�شطب  �أو  �إفلا�سه  �إ�شهار  �أو  ن�شاطه  ت�صفية 

قيده من ال�سجل التجاري.

34
التفتي�ش 

وال�ضبطية 
الق�ضائية

العدل  وزير  يخولهم  الذين  للموظفين  يكون  )‌ج( 
م�أموري  �صفة  لاإدارة  مجل�س  مع  بالاتفاق 
للجرائم  بالن�سبة  وذلك  الق�ضائي  ال�ضبط 
تقع  والتي  القانون  هذا  في  عليها  المن�صو�ص 
ب�أعمال  متعلقة  وتكون  اخت�صا�صهم  دوائر  في 

وظائفهم.
الجرائم  لهذه  بالن�سبة  المحررة  المحا�ضر  وتحال 

�إلى النيابة العامة بقرار من الرئي�س التنفيذي.

العدل  وزير  يخولهم  الذين  الموظفون  يكون  ‌)ج( 
�صفة  لهم  المخت�ص  الوزير  مع  بالاتفاق 
بالن�سبة  وذلك  الق�ضائية  ال�ضبطية  م�أموري 
القانون  هذا  في  عليها  المن�صو�ص  للجرائم 
وتكون  اخت�صا�صهم  دوائر  في  تقع  والتي 

متعلقة ب�أعمال وظائفهم.
الجرائم  لهذه  بالن�سبة  المحررة  المحا�ضر  وتحال 

�إلى النيابة العامة بقرار من الرئي�س التنفيذي.

38
الغلق 

لاإداري

بال�سجل  المخت�ص  الوزير  من  م�سبب  بقرار  يجوز 
التجاري وقف ن�شاط �أية من��شأة تجارية �أو �صناعية 
�أ�شهر  �إداريًا مدة لا تزيد على �ستة  �أو غلق محلها 
�أي من  التنفيذي في  الرئي�س  بناء على تو�صية من 

الحالات لاآتية:
عامل  ب��شأن  عمل  لت�صريح  المن��شأة  1.ا�ست�صدار   
�أجنبي ثبت مزاولته للعمل بموافقتها بالمخالفة 

ل�شروط الت�صريح.
2. ا�ستخدام المن��شأة لعامل �أجنبي بالمخالفة لحكم 
الفقرة )ب( من المادة )23( من هذا القانون. 
بعد  التجاري،  بال�سجل  المخت�ص  الوزير  وي�صدر 
�ضوابط  ب��شأن  قرارًا  لاإدارة،  مجل�س  مع  التن�سيق 

و�إجراءات وقف الن�شاط وغلق المحل �إداريًا.

بال�سجل  المخت�ص  الوزير  من  م�سبب  بقرار  يجوز 
التجاري وقف ن�شاط �أية من��شأة تجارية �أو �صناعية 
�أو غلق محلها �إدارياً مدة لا تزيد على �ستة �أ�شهر 
بناءً على تو�صية من الرئي�س التنفيذي في �أي من 

الحالات لاآتية:
ب��شأن  عمل  لت�صريح  المن��شأة  ا�ست�صدار   .1
بموافقتها  للعمل  مزاولته  ثبت  �أجنبي  عامل 

بالمخالفة ل�شروط الت�صريح.
بالمخالفة  �أجنبي  لعامل  المن��شأة  ا�ستخدام   .2
لحكم الفقرة )ب( من المادة )23( من هذا 

القانون.
بعد  التجاري،  بال�سجل  المخت�ص  الوزير  وي�صدر 
التن�سيق مع الوزير المخت�ص، قراراً ب��شأن �ضوابط 

و�إجراءات وقف الن�شاط وغلق المحل �إدارياً.
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الر�سوم

كل  عن  العمل  �أ�صحاب  على  ر�سوم  تفر�ض  )�أ( 
ت�صريح عمل �أو تجديده، ور�سوم على وكالات توريد 
العمال ومكاتب التوظيف عن كل ترخي�ص بمزاولة 
الن�شاط �أو تجديده، وعلى �أ�صحاب العمل لاأجانب 
عن كل ت�صريح ي�صدر طبقًا لحكم المادة )31( من 

هذا القانون.
  وت�صدر الهيئة قرارًا بتحديد فئات هذه الر�سوم 
�أو  كليًا  ردها  وحالات  وتخفي�ضها  زيادتها  ون�سب 

جزئيًا.
�إ�ضافية لا تجاوز  �أن تفر�ض ر�سومًا   ويجوز للهيئة 
في  الت�أخر  حالة  في  الم�ستحق  الر�سم  قيمة  �ضعف 

�سداده.
وين�شر قرار فر�ض الر�سوم في الجريدة الر�سمية.

كل  عن  العمل  �أ�صحاب  على  ر�سوم  تفر�ض  �أ( 
ت�صريح عمل �أو تجديده، ور�سوم على وكالات 
كل  عن  التوظيف  ومكاتب  العمال  توريد 
وعلى  تجديده،  �أو  الن�شاط  بمزاولة  ترخي�ص 
ت�صريح  كل  عن  لاأجانب  العمل  �أ�صحاب 
هذا  من   )31( المادة  لحكم  طبقاً  ي�صدر 

القانون.
فئات  بتحديد  المتعلقة  القرارات  الهيئة  وتقترح 
وحالات  وتخفي�ضها  زيادتها  ون�سب  الر�سوم  هذه 
ردها كلياً �أو جزئياً، مع لاأخذ في الاعتبار تو�صيات 
�أطراف لاإنتاج، وترفعها �إلى الوزير لعر�ضها على 
من  قرارات  ب��شأنها  وي�صدر  الوزراء،  مجل�س 

مجل�س الوزراء.
لا  ت�أخير  غرامة  فر�ض  تقترح  �أن  للهيئة  ويجوز 
حالة  في  الم�ستحق  الر�سم  قيمة  �ضعف  تجاوز 
الوزير  �إلى  الاقتراح  وترفع  �سداده،  في  الت�أخر 
لعر�ضه على مجل�س الوزراء، وي�صدر ب��شأنه قرار 

من مجل�س الوزراء.
وتن�شر قرارات فر�ض الر�سوم وغرامة الت�أخير في 

الجريدة الر�سمية.
الهيئة  تطبق  المذكور  النظام  �إ�صدار  حين  و�إلى 
القطاع  في  العمل  قانون  من  الثاني  الباب  �أحكام 
لاأهلي ال�صادر بالمر�سوم بقانون رقم )23( ل�سنة 

1976 والقرارات الوزارية ال�صادرة تنفيذاً له.

تت�ضمنه  ما  الر�سوم  هذه  اقتراح  في  يراعى  ب( 
ومدى  العمل  �سوق  ب��شأن  الوطنية  الخطة 
قدرة العامل البحريني على المناف�سة في �سوق 
العمل، و�أن التدرج في زيادة الر�سوم يجب �أن 

يقابلها التدرج في ن�سبة البحرنة.

ج( يجب على الهيئة قبل اقتراح �أية ر�سوم مراعاة 
القانون،  هذا  ت�ضمنها  التي  ولاإجراءات  لاأحكام 
�إجراء  بعد  �إلا  الر�سوم  في  تغيير  �أي  يتم  و�ألا 
الدرا�سات والم�سوحات الاقت�صادية عن ت�أثير هذا 
التغيير على مجمل الو�ضع الاقت�صادي في المملكة، 
الت�ضخم  بمعدلات  المتعلقة  تلك  لاأخ�ص  وعلى 

وم�ؤ�شرات �أ�سعار الم�ستهلك.
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الر�سوم

د( تقترح الهيئة نظاماً خا�صاً ب��شأن تحديد ر�سوم �إ�ضافة
بعد  حكمهم  في  ومن  المنازل  خدم  عمل  ت�صاريح 
انق�ضاء ثلاث �سنوات من تاريخ بدء العمل ب�أحكام 
لعر�ضه  الوزير  �إلى  الاقتراح  وترفع  القانون،  هذا 
من  قرار  ب��شأنه  وي�صدر  الوزراء،  مجل�س  على 

مجل�س الوزراء.
)ب( ت�ستقطع الهيئة ن�سبة 20% )ع�شرين بالمائة( 
التي تح�صلها،  العمل  ر�سوم ت�صاريح  �إجمالي  من 

وتودع المبلغ الم�ستقطع في الح�ساب العمومي للدولة

بالمائة(  )ع�شرين   %20 ن�سبة  الهيئة  ت�ستقطع  ه( 
المبلغ  وتودع  تح�صلها،  التي  الر�سوم  �إجمالي  من 

الم�ستقطع في الح�ساب العمومي للدولة.

من  الباقي  العمل  �صندوق  �إلى  الهيئة  تورد  )ج( 
ا�ستقطاع  بعد  العمل  ت�صاريح  ر�سوم  �إجمالي 
�إليه في الفقرة ال�سابقة، وذلك خلال  المبلغ الم�شار 
المواعيد وطبقًا للإجراءات التي يتم الاتفاق عليها 

بين الهيئة وكل من وزارة المالية و�صندوق العمل.

من  الباقي  العمل  �صندوق  �إلى  الهيئة  تورد  و( 
�إليه  الم�شار  المبلغ  ا�ستقطاع  بعد  الر�سوم  �إجمالي 
وطبقاً  المواعيد  خلال  وذلك  ال�سابقة،  الفقرة  في 
للإجراءات التي يتم الاتفاق عليها بين الهيئة وكل 

من وزارة المالية و�صندوق العمل.

ز( لا يجوز فر�ض �أي زيادة على الر�سوم ال�سارية �إ�ضافة
تاريخ  قبل  القانون  هذا  ب�أحكام  العمل  بدء  عند 

.2007/1/1

وبعد التوافق بين القائمين على م�شروع �إ�صلاح �سوق العمل والمجل�س النيابي على قانون 
على  الم�شروع  �أحيل  عليها،  المتفق  التعديلات  ب�إجراء  العمل  �سوق  تنظيم  هيئة  �إن�شاء 
الغرفة الت�شريعية الثانية )مجل�س ال�شورى(، وكانت معه م�ضبطة �ضخمة من النقا�شات 

ولاأ�سئلة ولاإجابات، مما خلق �صورة متكاملة لدى �أع�ضاء مجل�س ال�شورى. 

وبعد �أن عكف �أع�ضاء مجل�س ال�شورى على درا�سة الم�شروع وتعديلاته نحو �شهرين، قرر 
مجل�س ال�شورى �إم�ضاء القانون وتعديلاته، ورفعه �إلى جلالة الملك للت�صديق عليه. 

المنطق،  لغة  تغليب  البحرين في  الم�ضنية، نجحت  والمداولات  النقا�ش  فبعد حلقات من 
العمل، وذلك  ب��شأن تنظيم �سوق  ل�سنة 2006  القانون رقم )19(  الملك  و�أ�صدر جلالة 
بتاريخ 2 جمادى لاأولى 1427هـ الموافق 29 مايو/ �أيار 2006. ف�شهدت البحرين ولادة 
ومثَّل  ال�سيا�سية،  الحياة  عودة  بعد  الت�شريعية  ال�سلطة  من  ي�صدر  متكامل  قانون  �أول 
�إ�صداره ن�صرًا للمجتمع البحريني نف�سه، وتج�سيدًا للعملية الديمقراطية لي�س في جانبها 
ا.  ال�سيا�سي وح�سب، بل وفي الجانب الاجتماعي ولاإن�ساني والحقوقي والاقت�صادي �أي�ضً
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مناقشات مشروع »صندوق العمل«: 

العمل  �صندوق  �إن�شاء  قانون  م�شروع  لمناق�شة  خا�صة  جل�سات  تخ�صي�ص  النواب  ل  ف�ضَّ
م�شروع  وهو  لاأ�سا�س؛  الم�شروع  درا�سة  من  للانتهاء  لاأكبر  الم�ساحة  ليعطوا  )تمكين(، 
�إن�شاء هيئة تنظيم �سوق العمل، لي�شرعوا فورًا بعد الانتهاء من م�شروع الهيئة، في مناق�شة 

م�شروع »تمكين«. 

�إدخال  الحكومة،  مع  بالتوافق  النواب  ا�ستطاع  ومناق�شات،  ومداولات  مخا�ضات  وبعد 
عدد من التعديلات على م�شروع قانون �صندوق العمل، وكان �أبرزها: 

التعديل)2(الم�شروع)1(المادة
4

مهام و�صلاحيات 
ال�صندوق

لإن�شاء  للمواطنين  المي�سرة  القرو�ض  منح    .6
ال�صغيرة  الخا�صة  الم�شروعات  وتمويل 

والمتو�سطة. 

وفق  للمواطنين  المي�سرة  القرو�ض  منح     .6
وتمويل  لإن�شاء  لاإ�سلامية  ال�شريعة  �أحكام 

الم�شروعات الخا�صة ال�صغيرة والمتو�سطة.
و�إدارة  والعقارية  المنقولة  لاأموال  تملك   .11
ال�صندوق  موارد  من  �أي  وا�ستثمار 
الت�صرفات  و�إجراء جميع  العقود  و�إبرام 
ولاأعمال التي من ��شأنها تحقيق لاأهداف 

التي �أن�شئ ال�صندوق من �أجلها. 

و�إدارة  والعقارية  المنقولة  لاأموال  تملك   .11
و�إبرام  ال�صندوق  موارد  من  �أي  وا�ستثمار 
ولاأعمال  الت�صرفات  جميع  و�إجراء  العقود 
�أن�شئ  التي  لاأهداف  ��شأنها تحقيق  التي من 
ب�أحكام  �إخلال  دون  �أجلها  من  ال�صندوق 

ال�شريعة لاإ�سلامية.

5
الت�شكيل

ي�شكل،  �إدارة  مجل�س  لل�صندوق  �أ-يكون 
من  �أع�ضاء  ت�سعة  من  مر�سوم،  بموجب 

بينهم رئي�س المجل�س على النحو التالي:
1.     ع�ضوين ي�سميهما مجل�س الوزراء.

2. ع�ضو ي�سميه مجل�س التنمية الاقت�صادية.
بين  من  اختيارهم  يتم  �أع�ضاء  ثلاثة       .3
مر�شحيهم ت�سميهم غرفة تجارة و�صناعة 

البحرين.
مر�شحيهم  بين  اختياره من  يتم  4.     ع�ضو 

ت�سميهم جمعية الم�صرفيين البحرينية.
5. ع�ضوين يتم اختيارهما من بين مر�شحين 
عمال  لنقابات  العام  الاتحاد  ي�سميهم 

البحرين.
�أن  �أع�ضاء مجل�س لاإدارة  ويراعى في تر�شيح 

تتوافر فيهم الكفاءة والخبرة المنا�سبة. 

بموجب  ي�شكل،  �إدارة  مجل�س  لل�صندوق  �أ-يكون 
رئي�س  بينهم  �أع�ضاء من  ت�سعة  مر�سوم، من 

المجل�س على النحو التالي:
1.     ع�ضوان ي�سميهما مجل�س الوزراء.

2.     ع�ضو ي�سميه مجل�س التنمية الاقت�صادية.
3.     ثلاثة �أع�ضاء يتم اختيارهم من بين مر�شحين 

ت�سميهم غرفة تجارة و�صناعة البحرين.
ت�سميهم  يتم اختياره من بين مر�شحين  4. ع�ضو 

جمعية الم�صرفيين البحرينية.
اختيارهما من بين مر�شحين  يتم  5.     ع�ضوان 
عمال  لنقابات  العام  الاتحاد  ي�سميهم 

البحرين.
�أن  لاإدارة  مجل�س  �أع�ضاء  تر�شيح  في  ويراعى 

تتوافر فيهم الكفاءة والخبرة المنا�سبة. 
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5
الت�شكيل

ب -�إذا لم تبادر �أي من الجهات الم�شار �إليها 
الفقرة  �إلى )5( من  البنود من )3(  في 
ال�سابقة �إلى ت�سمية مر�شحين �أجل معقول 
مجل�س  ت�شكيل  جاز  الوزير،  يحدده 
لاإدارة بناء على ت�سمية الوزير لمر�شحين 

�أ�شخا�ص ينتمون �إلى هذه الجهة.

�إليها في  الم�شار  �أي من الجهات  تبادر  ب-�إذا لم 
البنود من)3( �إلى )5( من الفقرة ال�سابقة 
يوما من  ت�سمية مر�شحين خلال ثلاثين  �إلى 
�إخطارها بتر�شيح ممثلين عنها، جاز  تاريخ 
ت�شكيل مجل�س لاإدارة بناء على ت�سمية الوزير 

لمر�شحين ينتمون �إلى هذه الجهة.
13

الا�ستقالة
من�صبه  من  ي�ستقيل  �أن  التنفيذي  للرئي�س 
بموجب طلب كتابي يقدمه �إلى مجل�س لاإدارة 
بثلاثة  للا�ستقالة  المحدد  التاريخ  قبل  وذلك 

�أ�شهر على لاأقل.
على  بناء  مر�سوم  الا�ستقالة  بقبول  وي�صدر 

تو�صية من مجل�س لاإدارة.

للرئي�س التنفيذي �أن ي�ستقيل من من�صبه بموجب 
طلب كتابي يقدمه �إلى مجل�س لاإدارة وذلك قبل 
التاريخ المحدد للا�ستقالة بثلاثة �أ�شهر على لاأقل.
وي�صدر قرار قبول الا�ستقالة من مجل�س لاإدارة.

14

الاعفاء من 
المن�صب

يجب على مجل�س لاإدارة تمكين الرئي�س  ب-	
قبل  دفاعه  �أوجه  �إبداء  من  التنفيذي 
التو�صية ب�إعفائه من من�صبه و�إثبات ذلك 
التو�صية  حالة  وفي  م�ستقل.  مح�ضر  في 
في  التنفيذي  الرئي�س  ي�ستمر  بالإعفاء 
�إلى  القيام بمهامه وممار�سة �صلاحياته 
ب�إعفائه من من�صبه،  ي�صدر مر�سوم  �أن 

ما لم يقرر مجل�س لاإدارة خلاف ذلك.

الرئي�س  تمكين  لاإدارة  مجل�س  على  ب-يجب 
�أوجه دفاعه قبل التو�صية  �إبداء  التنفيذي من 
مح�ضر  في  ذلك  و�إثبات  من�صبه  من  ب�إعفائه 
ي�ستمر  بالإعفاء  التو�صية  حالة  وفي  م�ستقل. 
الرئي�س التنفيذي في القيام بمهامه وممار�سة 
�صلاحياته �إلى �أن ي�صدر مر�سوم ب�إعفائه من 
خلاف  لاإدارة  مجل�س  يقرر  لم  ما  من�صبه، 
لاإخلال  ب�سبب  لاإعفاء  يكن  لم  وما  ذلك، 

بواجب لاأمانة وال�سلوك القويم.
15

رقابة الوزير

من  يتعار�ض  ما  وجود  للوزير  تبين  �إذا  ج-	
�أو  القانون  �أحكام  مع  ال�صندوق  �أعمال 
توجه الدولة في مجال عمل ال�صندوق �أو 
بكفاءة  لأهدافه  ال�صندوق  تحقيق  عدم 
مجل�س  يخطر  �أن  عليه  وجب  وفاعلية، 
هذا  في  يراه  وبما  بذلك  كتابة  لاإدارة 
�أبداه  ما  درا�سة  المجل�س  وعلى  ال��شأن، 
تنفيذ مقترحاته بما  على  والعمل  الوزير 
لا يتعار�ض مع �أهداف ومهام و�صلاحيات 

ال�صندوق طبقًا لأحكام هذا القانون.

�إذا تبين للوزير وجود ما يتعار�ض من �أعمال  ج-	
ال�صندوق مع �أحكام القانون �أو توجه الدولة 
تحقيق  عدم  �أو  ال�صندوق  عمل  مجال  في 
له  كان  وفاعلية،  بكفاءة  لأهدافه  ال�صندوق 
الاعترا�ض على ذلك و�إخطار مجل�س لاإدارة 
المجل�س  �أ�صر  ف�إذا  ال��شأن،  هذا  في  يراه  بما 
الوزراء  مجل�س  على  لاأمر  عر�ض  ر�أيه  على 
ثلاثين  خلال  ي�صدر  بقرار  الخلاف  لح�سم 

يومًا على لاأكثر من تاريخ رفع لاأمر �إليه.
يخ�ضع الوزير في مبا�شرة رقابته على �أعمال  د-	

ال�صندوق للم�ساءلة �أمام مجل�س النواب.
17

موارد ال�صندوق
1. ما يخ�ص�ص لل�صندوق من ر�سوم ت�صاريح 

ا�ستخدام العمال لاأجانب.
ما يخ�ص�ص لل�صندوق من الر�سوم المح�صلة  	-1

من هيئة تنظيم �سوق العمل.

)1(	 الم�صدر: مذكرة اللجنة المالية والاقت�صادية بمجل�س ال�شورى
)2(	 الم�صدر: قانون رقم )57( ل�سنة 2006 ب�إن�شاء �صندوق العمل
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 18
�إنفاق ال�صندوق

-طبقاً  ت�ستخدم  ال�صندوق  موارد  �إنفاق 
فيما  ال�صندوق  -موارد  القانون  هذا  لأحكام 

يلي:
1. تمويل �أن�شطة ال�صندوق.

والت�شغيلية  لاإدارية  التكاليف  مواجهة  	.2
لل�صندوق.

لأحكام  -طبقاً  ت�ستخدم  ال�صندوق  موارد  �إنفاق 
هذا القانون -موارد ال�صندوق فيما يلي:

1. تمويل �أن�شطة ال�صندوق.
والت�شغيلية  لاإدارية  التكاليف  مواجهة   .2

لل�صندوق.
فيها  الت�صرف  لاأحوال  من  حال  ب�أي  يجوز  ولا 

لغير لاأغرا�ض المن�صو�ص عليها في هذا القانون.

 19
تدقيق الح�سابات

�سنة  كل  بداية  في  لاإدارة  مجل�س  �أ-يعين 
مالية مدققا خارجيا -�أو �أكثر-ذا مكانة 
دولية لتدقيق ح�سابات ال�صندوق ويحدد 
يجوز  ولا  ال�سنوية،  مكاف�أته  المجل�س 
تدقيق  الخارجي  المدقق  ذات  يتولى  �أن 
ثلاث  من  لأكثر  ال�صندوق  ح�سابات 
ال�سابقة  �سنوات  الخم�س  خلال  �سنوات 

على تعيينه.

مالية  �سنة  كل  بداية  في  لاإدارة  مجل�س  �أ-يعين 
دولية  مكانة  �أكثر-ذا  -�أو  خارجيا  مدققا 
المجل�س  ويحدد  ال�صندوق  ح�سابات  لتدقيق 
ذات  يتولى  �أن  يجوز  ولا  ال�سنوية،  �أتعابه 
ال�صندوق  ح�سابات  تدقيق  الخارجي  المدقق 
لأكثر من ثلاث �سنوات خلال الخم�س �سنوات 

ال�سابقة على تعيينه.

وبعد التوافق بين القائمين على م�شروع �إ�صلاح �سوق العمل والمجل�س النيابي على قانون 
على  الم�شروع  �أحيل  عليها،  المتفق  التعديلات  ب�إجراء  )تمكين(  العمل  �صندوق  �إن�شاء 
مجل�س ال�شورى، الذي قرر �إم�ضاء القانون وتعديلاته ورفعه �إلى جلالة الملك للت�صديق 

عليه. 

و�أ�صدر جلالة الملك القانون رقم )57( ل�سنة 2006 ب�إن�شاء �صندوق العمل، وذلك بتاريخ 
18 رجب 1427هـ الموافق 12 �أغ�سط�س/ �آب 2006. ليكتمل جناحا لاإ�صلاح ل�سوق العمل 

البحرينية، وتنطلق مرحلة جديدة من التنمية الر�شيدة في البحرين.
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البناء ووضع الأسس
ر�أى الفريق القائم على م�شروع �إ�صلاح �سوق العمل �أن تطبيق الإ�صلاحات من 
خلال هيئات جديدة �سيكون �أ�سرع و�أكثر جدوى من تطوير النظام القائم �آنذاك 
الذي كان يعاني من البيروقراطية على مدى ع�شرات ال�سنين، فاتجه القائمون 
�إلى ت�أ�سي�س جناحي الإ�صلاح )هيئة تنظيم �سوق العمل و�صندوق العمل( ليكونا 
ت�شريعات  تطوير  على  الآخر  الجانب  في  العمل  تم  فيما  متكاملين،  محركين 

و�إجراءات وزارة العمل لتكتمل الحركة الإ�صلاحية.
تنظيم  هيئة  قانون  لم�شروعي  البرلماني  والنقا�ش  المجتمعي  الحراك  مع  وبالتزامن 
البناء  �أ�س�س  و�ضع  في  الاقت�صادية  التنمية  مجل�س  �شرع  العمل،  و�صندوق  العمل،  �سوق 
للم�ؤ�س�ستين من خلال تكليف كل من ال�سيد �أ�سامة العب�سي لإدارة م�شروع ت�أ�سي�س هيئة 
�صندوق  ت�أ�سي�س  بمهمة  القا�سمي  عبدلاإله  ال�سيد  تكليف  تم  فيما  العمل،  �سوق  تنظيم 

العمل.

ا لمزاولة مهامه فور  وبد�أ كل منهما في تجهيز كوادره، واحتياجاته وخططه، ليكون م�ستعدًّ
�صدور القانون تحت قاعدة �أن »لا ت�أخير في لاإ�صلاح«.

التنمية الاقت�صادية من  الر�شيد، زاد مجل�س  العمل لاإ�صلاحي  وبالتزامن مع كل هذا 
وجذب  للمملكة  الترويج  خلال  من  الاقت�صادي،  لاإ�صلاح  جناح  تحريك  في  ن�شاطه 
ك�سوق  الاقت�صاد  تحرير  على  العمل  �إلى  �إ�ضافة  والمحلية،  لاأجنبية  الا�ستثمارات 
الحكومية.  القطاعات  بع�ض  وخ�صخ�صة  البور�صة،  في  ال�شركات  و�إدراج  الات�صالات، 
لاإ�صلاحية  الر�ؤية  لتكتمل  وجودته؛  بالتعليم  تُعنى  هيئة  �إن�شاء  على  لاحقًا  عمل  فيما 

ب�أبعادها المختلفة. 

وكان التحدي لاأكبر هو في جعل هذه الهيئات النا�شئة حديثًا �أنموذجًا للعمل الحكومي 
في التن�سيق وت�سهيل عملية تطبيق لاإ�صلاحات ومكافحة البيروقراطية.
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تأسيس »الهيئة«

بد�أت الهيئة بالتح�ضير لاتخاذ مهامها مبكرًا، وقبل �صدور القانون ب��شأنها؛ �إذ 
كانت م�شروعًا تجريبيًّا تابعًا �إلى مجل�س التنمية الاقت�صادية، ا�ضطلع به كادر 

�شبابي م�ؤهل ومدرب، يدير دفته ال�سيد �أ�سامة العب�سي. 
وقد تكامل عمل الهيئة برئي�سين تنفيذيين من ذوي الكفاءة العالية، ففيما �أوكلت مهمة 
الت�أ�سي�س �إلى �أ�سامة العب�سي ع�ضو لجنة قيادة وتوجيه �سوق العمل، ت�سلم المرحوم ال�سيد 
علي ر�ضي �إدارة العملية الت�شغيلية في �أكتوبر/ ت�شرين لاأول 2006، قبل �أنْ يعود �أ�سامة 

العب�سي من جديد لقيادة الهيئة في يونيو/ حزيران 2011. 

وقد انطلق فريق العمل ببناء منظومة لاأهداف والركائز ولاأ�س�س والقيم للهيئة، م�ؤمنًا 
ب�أنَّ تلك المنظومة �ستكون بعد حين الوقود اللازم لتحريك قطار لاإ�صلاحات المن�شودة 
ن الهيئة من النهو�ض بمرحلة جديدة في تاريخ التنمية والبناء في  في �سوق العمل، و�ستمكِّ

مملكة البحرين. 

قواعد  والرواد  الم�ؤ�س�سون  ف�أر�سى 
الهيئة  لتكون  والم�س�ؤولية،  الالتزام 
عملها  مجال  في  نموذجًا  الجديدة 
وال�شفافية  الجودة  حيث  من 
الم�ستمر  والتح�سين  ولاإن�سانية 
والا�ستقرارية. �شاخ�صين �إلى تزويد 
لجعلها  اللازمة  بالإمكانات  الهيئة 
ناجعة  حلول  تقديم  على  قادرة 
ل�سوق العمل المحلية، وخدمات فعالة 
ومتينة و�شفّافة ي�ضطلع بها موظفون 
�أ�س�س  عليها  لتقوم  ومهنيون،  �أكفاء 
عبر  التوظيف،  ل�سيا�سة  وا�ضحة 
لمتابعة  و�إن�سانية  فعالة  �إدارة  �ضمان 
��شؤون الوافدين، ومن خلال التطبيق 

في يناير 2005 بدأت تتشكل نواة العمل، فقد 
العمل،  وزارة  في  عملي  جانب  إلى  كلفت 
التنفيذية،  القيادة  لجنة  في  وعضويتي 
والمباحثات  للنقاش  المبذول  والجهد 
تأسيس  مشروع  بإدارة  كلفت  النواب،  مع 
التي تتطلبها  الاحتياجات  الهيئة وتحديد 
 – أبريل  شهر  وفي  التأسيس،  عملية 
التنفيذي  الفريق  تشكيل  بدأ   ،2005 مايو 
للمشروع. وفي مطلع سبتمبر 2005 تركت 
موقعي في الوزارة وتفرغت لإدارة المشروع 
وتأسيس الهيئة من خلال مجلس التنمية 

الاقتصادية.

أسامة بن عبدالله العبسي
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الر�شيد للقانون لخدمة المجتمع ب�أكمله. 

فما �إنْ بزغ فجر هيئة تنظيم �سوق العمل ب�إ�صدار �صاحب الجلالة الملك حمد بن عي�سى 
�آل خليفة ملك مملكة البحرين القانون رقم )19( ب��شأن تنظيم �سوق العمل، بعد �إقراره 
لت، ونواتها الت�شغيلية قد اكتملت.  من ال�سلطة الت�شريعية، حتى كانت هوية الهيئة قد ت�شكَّ

العاملين فيها وخبراتهم و�ضع خطة  الهيئة مهامها فورًا، وا�ستطاعت بجهود  فبا�شرت 
العمالة  ت�شغيل  ب��شأن  العامة  وال�سيا�سة  الا�ستراتيجية  تت�ضمن  العمل؛  ل�سوق  وطنية 
بالو�ضع  المتعلقة  ولاإح�صاءات  والمعلومات  البيانات  وتحليل  وجمع  ولاأجنبية،  الوطنية 
الاقت�صادي في المملكة، كما �شرعت بروح ال�شباب وعزيمتهم في مد الج�سور وتوثيقها مع 
الهيئات والم�ؤ�س�سات الحكومية لاأخرى لدعم �أهداف الم�شروع ال�سامية، ولخلق النموذج 

لاأمثل للعمل الر�شيد. 

ولتتمكن الهيئة من القيام بمهماتها على الوجه المطلوب، حر�صت على �أنْ تبني هيكلها 
التنظيمي بدقة واحترافية؛ ف�أ�س�ست خم�سة قطاعات فنية و�إدارية لتكون �أذرعًا تعطي 
القيمة المن�شودة، وت�سهم في خلق بيئة عمل متكاملة ونموذجية، وهي: قطاع ال�سيا�سات، 
وقطاع العمليات، وقطاع ال�ضبط القانوني، وقطاع ال��شؤون لاإدارية والمالية، وقطاع تقنية 

المعلومات. 
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بدء العمل 

لكي تبد�أ الهيئة عملها لابد �أن تمر بعدة مراحل، لا تختلف كثيًرا عن مرحلة المخا�ض قبل 
الولادة. فبعد و�ضع �أ�س�س الم�شروع ومكوناته، د�أب فريق العمل ال�شاب على العمل من �أجل 
النهو�ض بهذا الم�شروع، و�شرعوا في بناء لاأ�س�س المنهجية ولاآليات العملية لم�شروع الهيئة، 

وو�ضع خطة العمل لانطلاق العجلة.. عجلة لاإ�صلاح الر�شيد.

بنجاح، فاجتهدت  ال�صعبة عقبات كثيرة كان لابد من تجاوزها  المرحلة  ف�شهدت هذه 
�سوق  وتنظيم  الهيئة،  مهام  و�سيا�سات  التوظيف،  �سيا�سات  ر�سم  في  لاإدارات  جميع 
وقادرين  م�ؤهلين  م�ست�شارين  وا�ستقطاب  الدولية  من الخبرات  الا�ستفادة  العمل، عبر 

على حمل زمام لاأمور و�إكمال الم�شروع و�إي�صاله �إلى بر لاأمان. 

وجديدة؛  فعالة  �سيا�سات  لر�سم  ركائز  ثلاث  على  بالهيئة  ال�سيا�سات  �إدارة  فاعتمدت 
تبد�أ من �صنع ال�سيا�سات، وتليها عملية �إدارة وتطبيق تلك ال�سيا�سات، ومن ثم تعزيزها 
ودعمها بتح�سينها وتطويرها. كما قامت �إدارة ال�سيا�سات ببناء نظام لمعلومات ال�سوق 
م�صادر  من  �شهريًّا  مع  ُجت التي  المعلومات  من  ومتكاملة  �ضخمة  بيانية  قاعدة  ليكون 

مختلفة وفقًا لاتفاقيات ر�سمية مع مختلف لاأجهزة الحكومية في المملكة.

وعملت �إدارة ال�سيا�سات كذلك، وقبل تد�شين �أعمال الهيئة، على تطوير نظام البحرنة 
عليها  عمل  وريا�ضية  علمية  ونظريات  ح�سابية  عمليات  عبر  البحرنة  حا�سبة  ب�إن�شاء 

خبراء وم�ست�شارو الهيئة ليتم ح�ساب البحرنة لكل قطاع ون�شاط تجاري.

�إدارة تقنية المعلومات، في مراحل الت�أ�سي�س  �إدارة العمليات، وبالتعاون مع  فيما عكفت 
�إلكترونيًّا  نظامًا  ليكون  العمل،  ت�صاريح  �إ�صدار  نظام  وتطوير  �إن�شاء  على  لاأولى، 
�ضخمًا يت�صل مع �شبكة من لاأطراف لتبادل المعلومات، ويعمل بنظام المحطة الواحدة، 
 وي�شمل جميع الجهات الحكومية، وذلك لت�سهيل عمليات و�إجراءات �إ�صدار الت�صاريح 

ب�شتى �أنواعها.

وقبل انطلاقة الهيئة، وفي خ�ضم التح�ضيرات النهائية، �أرادت هيئة تنظيم �سوق العمل 
�أن ت�ضمن جودة الانطلاقة و�إر�ساء �أ�س�س المرونة والتدرج قبل �أن تبا�شر في �إجراءاتها 
لتطبيق القوانين الجديدة، ف�أتاحت لأ�صحاب لاأعمال والعمالة لاأجنبية فر�صة لت�صحيح 
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ب��شأن  ال�شكاوى  لتلقي  القنوات  وفتحت  الجديدة،  المرحلة  مع  وتوفيقها   �أو�ضاعهم 
العمالة ال�سائبة. 

وبد�أت فترة ت�صحيح لاأو�ضاع في 1 �أغ�سط�س/ �آب 2007، وا�ستمرت حتى نهاية العام، 
توافدوا  الذين  والعمال،  العمل  �أ�صحاب  قبل  من  وم�س�ؤولةً  كبيرةً  ا�ستجابةً  و�شهدت 
تكون  �أن  المقرر  من  كانت  التي  الهيئة  القانونية تمهيدًا لانطلاقة  �أو�ضاعهم  لت�صحيح 
بداية العام 2008. وتم ت�أجيل الانطلاقة �إلى �شهر يوليو/ تموز من العام نف�سه، ف�أعلنت 

الهيئة فترة ت�صحيح �أو�ضاع ثانية في �شهر يونيو/ حزيران 2008. 

ر�سميًّا،  خدماتها  وتد�شين  انطلاقتها  �سوى  العمل  �سوق  تنظيم  هيئة  على  يتبقَّ  ولم 
فا�ستبقتها بخطوة جريئة و�أولية ب�إيقاف �إ�صدار وتجديد ت�صاريح عمل العمالة الوافدة 
لدى وزارة العمل، با�ستثناء طلبات خدم المنازل ومن في حكمهم، على �أنْ تتولى الهيئة 
�شملت  ال�سابقة  الت�أ�سي�س  �أعمال  �إنَّ  �إذ  يوليو/ تموز 2008؛  �شهر  بدءًا من  المهمة  هذه 

تجهيز الهيئة و�إعدادها للقيام بمهماتها فور انطلاقتها الر�سمية. 

ل رواد الت�أ�سي�س وفريقهم ال�شاب حلقة عمل متكاملة ومتجان�سة؛ فمن تح�صيل  وهكذا، �شكَّ
البيانات، �إلى جمعها، وتنقيحها وتنظيمها وتحليلها، و�صولًا �إلى �إجراء الدرا�سات وبناء 
النظم التقنية والبرمجيات التي �سوف تحمل هذا الكم الهائل من المعلومات و�إدارتها، 
وانتهاءً بو�ضع �أ�س�س العمل وركائزه، مما جعل هذا العمل تجربة فريدة ورائدة تميزت 

بها الهيئة، وتميزت بها البحرين الحديثة. 
صلاحيات »الهيئة«: 

–بموجب القانون ال�صادر- جميع المهام وال�صلاحيات اللازمة لتنظيم  تبا�شر الهيئة 
العمال ومكاتب  توريد  العمل وتراخي�ص وكالات  بالمملكة وتنظيم ت�صاريح  العمل  �سوق 
التوظيف وت�صاريح مزاولة �أ�صحاب العمل لاأجانب للعمل بالمملكة، ولها على لاأخ�ص 

ما ي�أتي: 

11 و�ضع وتنفيذ خطة وطنية ب��شأن �سوق العمل تت�ضمن الا�ستراتيجية وال�سيا�سة العامة .
�سوق  ب��شأن  الدولة  توجه  وذلك بمراعاة  ولاأجنبية،  الوطنية  العمالة  ت�شغيل  ب��شأن 

العمل وخطط التنمية الاقت�صادية والاجتماعية.  
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ويجب على الهيئة و�ضع هذه الخطة كل �سنتين، ويجوز عند الاقت�ضاء �إعدادها لفترات 
�أق�صر، وتن�شر الخطة في الجريدة الر�سمية. 

التي  �أق�صى للعدد لاإجمالي لت�صاريح العمل  �أن تت�ضمن تلك الخطة و�ضع حد  ويجوز 
ت�صدرها الهيئة في فترة زمنية معينة �سواء في كافة قطاعات العمل �أو وفقًا لكل مهنة �أو 

ن�شاط اقت�صادي. 

22 في . الاقت�صادي  بالو�ضع  المتعلقة  ولاإح�صاءات  والمعلومات  البيانات  وتحليل  جمع 
رئي�سيًّا  م�صدرًا  الهيئة  تكون  بحيث  العمل،  ب�سوق  منها  يتعلق  ما  وخا�صة  المملكة، 

للبيانات والمعلومات ولاإح�صاءات الدقيقة فيما يخ�ص �سوق العمل بالمملكة. 

الواقع  نحو يمثل  ومنتظم على  م�ستمر  ب�شكل  البيانات  تلك  الهيئة على تحديث  وتعمل 
يتم  تقارير  ال��شأن  هذا  في  الهيئة  وتعد  المملكة.  في  الاقت�صادي  للو�ضع  الحقيقي 
 ن�شرها بالو�سائل المنا�سبة، التي يحددها مجل�س لاإدارة، على نحو يتيح للكافة فر�صة 

الاطلاع عليها. 
33 عن . الخارجة  لاأمور  في  العمل  �سوق  تطوير  ��شأنها  من  و�سيا�سات  برامج  اقتراح 

اخت�صا�ص الهيئة، وتزويد الجهات المعنية بها. 
44 توعية وتوجيه و�إر�شاد العمال و�أ�صحاب العمل والكافة ب��شأن حقوق وواجبات وقيم .

و�أخلاقيات العمل وال�سلامة المهنية والبيئية في مكان العمل. 
55 و�ضع لاأنظمة و�إ�صدار اللوائح والقرارات اللازمة لتنفيذ �أحكام هذا القانون، بما في .

ذلك لاأنظمة واللوائح والقرارات التي تحدد ما يلي: 
التي  وال�شروط  فئاتها  العمل وتحديد  ت�صاريح  منح وتجديد  و�إجراءات  قواعد  �أ( 

ت�سري ب��شأن كل منها ومدة �سريان هذه الت�صاريح وكافة لاأمور المتعلقة بها. 
ب( قواعد و�إجراءات منح وتجديد تراخي�ص وكالات توريد العمال ومكاتب التوظيف 

ومدة �سريان هذه التراخي�ص وكافة لاأمور المتعلقة بها. 
ج( �إجراءات تقديم طلبات الح�صول على ت�صاريح العمل وتراخي�ص وكالات توريد 
العمال ومكاتب التوظيف، والبيانات والمعلومات والم�ستندات التي يجب �إرفاقها 

بهذه الطلبات، و�إجراءات البت فيها.
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د( �إجراءات و�شروط ح�صول �صاحب العمل لاأجنبي على ت�صريح بمزاولة العمل 
بالمملكة في �أن�شطة اقت�صادية معينة. 

ه( قواعد و�إجراءات �إلغاء ت�صاريح العمل وتراخي�ص وكالات توريد العمال ومكاتب 
التوظيف وت�صاريح مزاولة �أ�صحاب العمل لاأجانب للعمل بالمملكة، و�إجراءات 

انتقال العامل لاأجنبي �إلى �صاحب عمل �آخر. 

بالمخالفة  لديه  للعمل  لاأجنبي  العامل  ترك  حالة  في  العمل  �صاحب  التزامات  و( 
ل�شروط ت�صريح العمل. 

ز( �ضوابط �إجراء التفتي�ش للتحقق من تنفيذ �أحكام هذا القانون ولاأنظمة واللوائح 
والقرارات ال�صادرة تنفيذًا له. 

�إم�ساكها، والبيانات  �أ�صحاب العمل والمرخ�ص لهم  ح( ال�سجلات التي يجب على 
والمعلومات التي تدون بها. 

66 العمل، . ت�صاريح  ب��شأن  العمل  �أ�صحاب  على  المفرو�ضة  الر�سوم  وتح�صيل  اقتراح 
ور�سوم تجديدها. 

77 ومكاتب . العمال  توريد  وكالات  تراخي�ص  على  المفرو�ضة  الر�سوم  اقتراح وتح�صيل 
التوظيف ور�سوم تجديدها. 

88 اقتراح وتح�صيل الر�سوم المفرو�ضة على ت�صاريح مزاولة �أ�صحاب العمل لاأجانب .
للعمل بالمملكة في حدود �أحكام هذا القانون. 

99 مراقبة مدى الالتزام ب�أحكام هذا القانون ولاأنظمة واللوائح والقرارات ال�صادرة .
الت�صاريح  وب�شروط  بها  الالتزام  تكفل  التي  التدابير  كافة  واتخاذ  له،  تنفيذًا 

والتراخي�ص ال�صادرة وفقًا لتلك لاأحكام. 

العمل كجهة مركزية يتم من خلالها التقدم بكافة الطلبات وتح�صيل كافة الر�سوم 1010
المتعلقة بالت�صاريح والتراخي�ص التي ت�صدر طبقًا لأحكام هذا القانون، والح�صول 
على ت�أ�شيرات دخول المملكة ولاإقامة وا�ستخراج بطاقات الهوية الر�سمية، و�إجراء 
�أو تراخي�ص �أخرى لازمة لأ�صحاب  الفحو�ص والاختبارات اللازمة، و�أية ت�صاريح 

قصة الإصلاح: تزامنًا مع ذكرى مرور عقد على تأسيس هيئة تنظيم سوق العمل 170



العمل لاأجانب، �أو لا�ستخدام العمال لاأجانب، ومتابعة جميع لاإجراءات المتعلقة بما 
تقدم، وذلك كله بالتن�سيق مع الجهات المعنية. 

من 1111 وغيرها  العمل  ت�صاريح  با�ست�صدار  المتعلقة  لاإجراءات  تب�سيط  على  العمل 
الت�صاريح والتراخي�ص المتعلقة با�ستخدام العمال لاأجانب. 

�إجراء ودعم البحوث والدرا�سات في مجال �سوق العمل والا�ستفادة من نتائجها. 1212

القيام بالمهام وال�صلاحيات لاأخرى المن�صو�ص عليها في هذا القانون. 1313

ويجوز للهيئة بموجب قرار ي�صدر من مجل�س الوزراء بناءً على طلب الهيئة �إ�سناد بع�ض 
المهام المنا�سبة �إلى �أي من الجهات الحكومية، بما في ذلك تح�صيل الر�سوم الم�ستحقة 
الكفاءة  ذوي  �إلى  المهام  هذه  من  �أي  �إ�سناد  للهيئة  ويجوز  القانون.  هذا  لأحكام  طبقًا 
والخبرة المنا�سبة من لاأفراد واللجان والجهات غير الحكومية. وفي حالة �إ�سناد مهمة 

تح�صيل الر�سوم �إلى جهة غير حكومية، يجب الن�شر عن ذلك في الجريدة الر�سمية. 

 

على  العمل  سوق  إصلاح  خطة  بنيت 
العمل  وزارة  إجراءات  إصلاح  أعمدة،  ثلاثة 
هيئة  إنشاء  العمل،  وبيئة  وتشريعاتها 
تطوير  خطة  ووضع  العمل  سوق  تنظيم 
وإنشاء  والرقابة،  الرخص  وإصدار  للسوق، 
خطة  ووضع  )تمكين(،  العمل  صندوق 
ورفع  العاملة،  القوى  وتدريب  لتطوير 
البحريني  للمواطن  الإنتاجية  مستوى 

ليستفيد منه القطاع الخاص.

د. زكريا أحمد هجرس
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تأسيس »صندوق العمل«

على خطِّ موازٍ لمراحل الت�أ�سي�س الأولى لهيئة تنظيم �سوق العمل، كلف مجل�س 
لت�أ�سي�س  بالتح�ضيرات اللازمة  للقيام  القا�سمي  التنمية الاقت�صادية عبدالإله 
�صندوق العمل )تمكين( �ضمن �أعمال تح�ضيرية وتجريبية تحت مظلة المجل�س، 
والأ�سا�سات  القواعد  بناء  على  القا�سمي  فعكف  ب��شأنه؛  القانون  �صدور  وقبل 

يعاونه في ذلك فريق �شاب وطموح.
البحرين  ملك مملكة  �آل خليفة  عي�سى  بن  الملك حمد  �صاحب الجلالة  �أ�صدر  �إنْ  فما 
القانون رقم )57( ب�إن�شاء �صندوق العمل في 12 �أغ�سط�س/ �آب 2006، بعد �إقراره من 
لت، ونواته الت�شغيلية قد اكتملت.  ال�سلطة الت�شريعية، حتى كانت هوية ال�صندوق قد ت�شكَّ

فبا�شر ال�صندوق مهامه، �ساعيًا �إلى تطوير القطاع الخا�ص في البحرين، وجعله المحرك 
مبادرات  ركائز  �إحدى  ذلك  كون  من  انطلاقًا  المملكة،  في  الاقت�صادي  للنمو  الرئي�س 

لاإ�صلاح الوطني ال�شامل. 

ولتحقيق النجاح المن�شود، عمل القائمون على ال�صندوق على و�ضع ا�ستراتيجية دقيقة 
با�ستخدام �سل�سلة �شاملة من عمليات التقييم والا�ست�شارات لاإدارية، وتحليل معطيات 
مع  ولتن�سجم  ال�سوق،  احتياجات  مع  لتتوافق  �سنوات  كل ثلاث  بتحديثها  يقوم  ال�سوق، 
الر�ؤية العام في البلاد في كل مرحلة من حيث تعزيز لاإنتاجية والنمو الم�ستدام للأفراد 

والم�ؤ�س�سات. 

ت�أ�سي�س  عملية  تعزيز  لاأول:  رئي�سين:  هدفين  تحقيق  عينيه  ن�صب  ال�صندوق  وو�ضع 
وتطوير الم�ؤ�س�سات، والثاني: توفير الدعم لتنمية لاأفراد والم�ؤ�س�سات. 

ومع انطلاقة �صندوق العمل ر�سميًّا، بد�أت جهود فريق العمل فيه بتحقيق تلك لاأهداف 
الجودة،  على  ترتكز  عامة  ا�ستراتيجية  �ضوء  في  والا�ستراتيجيات  الر�ؤى  تلك  وتنجيز 
المبتكرة  البرامج  من  وا�سع  نطاق  منها  ينبثق  النتائج،  لتحقيق  العملاء،  على  وتركز 
التي توفر خدمات متكاملة ونوعية للبحرينيين وال�شركات في البحرين، ت�شمل التدريب، 
في  وت�سهم  وغيرها،  لاأعمال،  ريادة  ودعم  المي�سر،  والتمويل  الا�ست�شارية،  والخدمات 
قطاع  لبناء  و�ضرورية  جديدة  مفاهيم  و�إر�ساء  وال�شركات،  البحرينيين  قدرات  تطوير 

خا�ص حيوي وم�ستدام. 
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فعمل ال�صندوق على تنمية الفرد البحريني؛ لي�شغل �أف�ضل الوظائف من �أجل �أن يتحقق 
له م�ستوى معي�شي �أف�ضل، ف�سعى �إلى تطوير مهارات الموارد الب�شرية، وعمل على تمكين 
الم�ؤ�س�سات لتنمو وتوفر فر�ص عمل ذات مردود مجزٍ، واقترح �سيا�سات وت�شريعات ومعايير 
لتطوير �سوق العمل بالتن�سيق مع الجهات المخت�صة. وا�ستطاع �صندوق العمل تحقيق ذلك 
من خلال الا�ستثمار في البرامج الت�أهيلية والتدريبية للموارد الب�شرية، وتوفير لاإمكانات 
الاقت�صادية  القطاعات  في  العاملة  الم�ؤ�س�سات  وتطوير  لدعم  العلمية  والخبرات  المالية 

الواعدة، وتح�سين �إنتاجيتها، والتعاون مع �صانعي ال�سيا�سات ومتخذي القرارات. 

الفر�ص في  �إلى  والتعرف  التحديات،  المبادرات لمواجهة  ال�صندوق على و�ضع  كما عمل 
مملكة البحرين، �آخذًا في الاعتبار لاأن�شطة والخطط والا�ستراتيجيات التي تعمل عليها 
للتنمية  الم�شتركة  لاأهداف  ت�سهم في تحقيق  لكي  لاأخرى  الهيئات والجهات الحكومية 

الاقت�صادية في المملكة. 

خا�صة  مبادرة  �ضمن  لاأعمال  وتطوير  الا�ستثمار  بدعم  ن��شأته  منذ  ال�صندوق  واهتم 
بذلك، تهدف �إلى القيام بدور الجهة المي�سرة للا�ستثمار، ودعم جهود مجل�س التنمية 
تدفع  التي  العرو�ض  وتح�سين  المحتملين،  الا�ستثمار  �شركاء  تحديد  في  الاقت�صادية 
الا�ستثمار لاأجنبي المبا�شر �إلى لاإقبال على الا�ستثمار في البحرين، وتعمل »تمكين« على 
لاأعمال ور�أ�س  الطلب من  دعم هذه الجهود من خلال توفير بنية تحتية معدة ح�سب 
المال الب�شري، وبرامج دعم للم�شاريع المحتملة، وت�سعى �إلى جذب ال�شركات وال�صناعات 
و�أجور  توظيف  توفير  على  �ستعمل  التي  البحرين،  �إلى  الم�ضافة  القيمة  ذات  والم�شاريع 

وفر�ص عمل ذات قيمة م�ضافة. 

لاأعمال  من  ال�سوق  احتياجات  تحديد  في  لاأعمال  تطوير  مبادرة  هدف  ويتج�سد 
والخدمات التي لم تجد �أحدًا ليلبيها، والتي يفتقر الاقت�صاد �إليها، والتي من المطلوب �أن 
تحفز التنمية والتقدم في القطاعات الرئي�سة، فتقوم »تمكين« من خلال التحديد الم�سبق 
والا�ستثمار المبا�شر، با�ستحداث �أن�شطة العمل ذات القيمة الم�ضافة القادرة على تحفيز 

النمو والتنوع وتوفير فر�ص العمل. 

الابتكار،  في  بالا�ستثمار  الا�ستراتيجية  ال�شراكة  تطوير  على  »ال�صندوق«  عمل  كما 
ودعم تطوير الم�شاريع والبرامج وغيرها من لاأن�شطة الرائدة التي تعمل على التحفيز 
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والت�شجيع المكثفين لنمو القطاع الخا�ص وتوفير فر�ص العمل فيه، وذلك من خلال �إقامة 
التي  لاأبحاث  الدرا�سات الا�ستراتيجية وم�ؤ�س�سات  ا�ستراتيجية مع م�ؤ�س�سات  �شراكات 
الاقت�صادية  للأبحاث  الم�شترك  التطوير  �أجل  من  العالم  م�ستوى  على  باعتراف  تتمتع 
وال�سوقية والم�شاريع المقترحة التي ت�ستفيد منها جميع لاأطراف لدعم غايات الم�ؤ�س�سة 
بالمعارف  والم�شاركة  �إلى تح�سين خبراتها  الم�شروع  وت�سعى »تمكين« من هذا  و�أهدافها. 
والر�ؤى والتجارب مع م�ؤ�س�سات الدرا�سات الا�ستراتيجية لاأخرى، كما ت�سعى �إلى عر�ض 

م�شاريعها المتخ�ص�صة وبرامجها الفريدة. 

نته  وقام ال�صندوق ب�إعداد درا�سات ا�ستطلاعية لل�سوق لتعزيز البيانات والمعلومات، مكَّ
من التعرف �إلى البيئة الاقت�صادية والتجارية وظروف العمل ومجالات الدعم. 

لاإح�صاءات  درا�سة  بال�صندوق  والتطوير  التخطيط  �إدارة  �أولويات  �أهم  من  فكان 
م�شروعات  لدعم  وذلك  العمل،  �سوق  واتجاهات  والتجارية  الاقت�صادية  والمعلومات 
هذه  و�سعت  الرئي�سة.  لاأداء  م�ؤ�شرات  وتحديد  ال�صندوق  ا�ستراتيجية  في  محددة 
الدرا�سات �إلى قيا�س وتحليل التطورات الاقت�صادية والاجتماعية، بما فيها ت�أثير وتقييم 
درا�سة  الدرا�سات:  تلك  من  وكان  »ال�صندوق«.  بم�شاريع  المت�صلة  والمخاطر  الفر�ص 
فجوة احتياجات ال�سوق، الدرا�سـة البحثيـة ل�سـد فجـوة المهارات، بحـث مـدى جاهزيـة 
بحـث  الجـودة،  �إدارة  نظـام  بحـث  المعلومات،  وتقنيـة  الات�صالات  قطاع  في  الم�ؤ�س�سات 
ال�سلم المهني،  التطوير في  لاإر�ضاء من برنامج  لاأطفـال، درا�سة م�ستوى  حـول ريـا�ض 
درا�سة قطاع الدعاية ولاإعلان، درا�سة المهن، درا�سة هيويت لأف�ضل �أ�صحاب لاأعمال، 
العمل،  �أخلاقيات  درا�سة  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  قطاع  في  المعوقات  تجميع 
تواجه  التي  والتحديات  الرئي�سية  المعوقات  والتوظيف، ودرا�سة  التدريب  درا�سة تطوير 

الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة في البحرين. 

البحرين،  في  لاإنتاجية  للحركة  مقترحة  �آلية  درا�سة  �إجراء  على  ال�صندوق  ويعمل 
بالإ�ضافة  والثقافية،  الاجتماعية  والعوامل  القائمة  العمل  الاعتبار ممار�سات  �آخذًا في 
ا�ستمراريتها،  على  والحفاظ  الحركة  لدعم  وذلك  ولاإدارية،  التنظيمية  الهياكل  �إلى 
ودعم النمو الاقت�صادي ولاإنتاجية. كما يعمل ال�صندوق على درا�سة الحركة لاإبداعية 
واتجاهات التنمية في البحرين في �سياق الابتكار والتطوير وتوجيه قدرة ال�شركات على 
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البحث وتطوير المنتجات والمبادرات من خلال ال�شراكات الخارجية، ولتحديد العقبات 
التناف�سية والابتكار وحفز الا�ستراتيجيات اللازمة  القدرة  التي تعتر�ض �سبيل تح�سين 

للتغلب عليها، وخلق بيئة مواتية لدعم الابتكار. 
تنظيم  هيئة  من  الم�ستح�صلة  لاأموال  �ضخ  �إعادة  )تمكين(  العمل  �صندوق  فا�ستطاع 
�سوق العمل، في ال�سوق المحلية من خلال مجموعة من البرامج الرائدة لتطوير كفاءات 
البحرينيين في عدد من القطاعات الاقت�صادية، ودعم م�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص لتطوير 

م�ستوى �إنتاجيتها و�أعمالها، بما يعزز من قدرتها على التطور والنمو.
بدور  ال�صندوق  ا�ضطلع  بعدما   2011 العام  دوره في  وبروز  ال�صندوق  �أهمية  وازدادت 
المحلية  لاأحداث  نتيجة  المتعثرة  والمتو�سطة  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  ريادي وفريد في دعم 
التقديم  و�آلية  برامجه  جدولة  ب�إعادة  قيامه  جانب  �إلى  �آنذاك،  المملكة  �شهدتها  التي 
�سوق  �إ�صلاح  عملية  في  المبذولة  الجهود  في  التجاري  القطاع  ثقة  من  عزز  مما  �إليها، 
وكبيًرا  ا  مهمًّ منعطفًا  المرحلة  هذه  فكانت  ال�صندوق،  به  ي�ضطلع  الذي  والدور  العمل، 
في نظرة القطاع الخا�ص والمجتمع البحريني لأهمية ال�صندوق، مما دفع غرفة تجارة 
و�صناعة البحرين في العام 2012 �إلى منا�شدة �صاحب ال�سمو الملكي لاأمير خليفة بن 
�سلمان �آل خليفة رئي�س الوزراء، ا�ستئناف ا�ستقطاع ر�سوم العمل، بعد �أن كانت الغرفة 

قد رفعت ر�سالة �سابقة في العام 2011 تطلب تجميدها.
و�أتبعت الغرفة موقفها اللافت بطلب ا�ستئناف تح�صيل الر�سوم، بموقف �آخر، تمثل في 
ر�سالة �أخرى �إلى �سمو رئي�س الوزراء، تنا�شد فيها �سموه �إلغاء مجال�س التدريب النوعية 
التي كانت ت�شرف عليها وزارة العمل، و�إلحاق هذه المهمة ب�صندوق العمل )تمكين(، وهو 
الدور  العمل، وحيوية  �أهمية �صندوق  التجاري  القطاع  ا�ست�شعار  بو�ضوح مدى  يدلل  ما 

الذي ي�ضطلع به.
صلاحيات »صندوق العمل«: 

اللازمة  وال�صلاحيات  المهام  ب��شأنه- جميع  ال�صادر  للقانون  –وفقًا  ال�صندوق  يبا�شر 
لتحقيق �أهدافه، وله على لاأخ�ص ما ي�أتي: 

11 ومقدرتهم . كفاءتهم  لرفع  البحرينيين  العمال  وت�أهيل  لتدريب  برامج  ودعم  توفير 
لاإنتاجية وقدرتهم على المناف�سة في �سوق العمل.
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22 رفع الميزة الن�سبية للعمال البحرينيين على غيرهم من العمال لاأجانب..

33 توفير ودعم البرامج والم�شروعات الاجتماعية المرتبطة بتنمية وتطوير �سوق العمل..

44 الم�ساهمة في �إزالة المعوقات التي تحد من م�شاركة المر�أة في القوة العاملة..

55 دعم وتوفير البرامج التي من ��شأنها تعزيز مقدرة القطاع الخا�ص في زيادة الن�شاط .
الاقت�صادي في المملكة.

66 وتمويل . لإن�شاء  لاإ�سلامية  ال�شريعة  �أحكام  وفق  للمواطنين  المي�سرة  القرو�ض  منح 
الم�شروعات الخا�صة ال�صغيرة والمتو�سطة.

77 البحرينيين، . العمال  توظيف  زيادة  ��شأنها  من  يكون  التي  الم�شروعات  وتمويل  دعم 
وبوجه خا�ص الم�شروعات ذات القيمة الاقت�صادية الم�ضافة.

88 كفاءة . لرفع  العمل  لأ�صحاب  والمالية  الا�ست�شارية  الخدمات  وتقديم   دعم 
و�إنتاجية العمال.

99 دعم وتوفير البرامج التي ت�ؤهل �أ�صحاب العمل لم�سايرة خطط وبرامج تنمية وتطوير .
�سوق العمل.

الا�ستفادة 1010 وت�شجيع  ال�صندوق  عمل  مجال  في  والدرا�سات  البحوث  �إجراء   دعم 
من نتائجها.

و�إبرام 1111 ال�صندوق  �أي من موارد  وا�ستثمار  و�إدارة  والعقارية  المنقولة  لاأموال  تملك 
التي  لاأهداف  تحقيق  ��شأنها  من  التي  ولاأعمال  الت�صرفات  جميع  و�إجراء  العقود 

�أن�شئ ال�صندوق من �أجلها دون �إخلال ب�أحكام ال�شريعة لاإ�سلامية.

ويجوز لل�صندوق �إ�سناد بع�ض المهام المنا�سبة �إلى �أي من الجهات الحكومية، �أو �إلى ذوي 
الكفاءة والخبرة المنا�سبة من لاأفراد واللجان والجهات غير الحكومية.
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الخاتمة

�س���وق  �إ�ص�ل�اح  خلال ثلاثة م�شروعات؛ وه���ي:  الإ�صلاح م���ن  عملي���ة  ب���د�أت 
ه���ذه  والتعليم، ومثّل���ت  التدري���ب  و�إ�ص�ل�اح  الاقت�ص���ادي،  العمل، والإ�ص�ل�اح 
وربط���ت   ،2030 البحري���ن  لمملك���ة  الم�شروعات لبنة ومبادئ الر�ؤية الاقت�صادي���ة 

الخطة التنفيذية ببرنامج عمل الحكومة. 
التطور  م�ؤ�شرات  كل  المواطن  يلم�س  و�أنْ  المواطن،  �أجل  من  التنمية  هو  الهدف  وكان 
�سهلة،  لي�ست  البطالة   »معالجة  �أنَّ �أكد  الذي  توجيهات جلالةا لملك  وفق  والنمو، 
ومن  لمعالجتها)))«.  خبراء  تدريب، و�إلى  قانونية، و�إلى  درا�سة  تحتاج �إلى  فهي 
�أجل ذلك، هُيئت الظروف، وخُلقت الم�ؤ�س�سات ولاآليات، وانطلقت عجلة لاإ�صلاح لتمد 

ظلالها �إلى كل بيت، ف�ضلًا عن خدمتها لل�سوق البحرينية. 

نجحت  العمل،  �سوق  �إ�صلاح  لم�شروع  الفعلية  والانطلاقة  التحدي  من  عقد  نحو  وبعد 
البحرين في عبور �أكبر المنعطفات خطورة، وتجاوزت التحديات التي كانت ماثلة �أمامها، 
الم�ستقبل،  ت�ست�شرف  وواثقة،  ثابتة  بخطوات  الم�شروع  ا�ستكمال  خطط  ر�سم  في  وبد�أت 
العمل  ا�ستوحتها من ميثاق  التي  الريادة، وا�ضعة ن�صب عينيها مبادئها  وتحافظ على 
و�أنَّه  البحرين،  التي تمتلكها«  الثروات  »�أعظم  البحرين  المواطن  اعتبر  الذي  الوطني، 

»�أثبت قدرة متميزة في مجال التح�صيل العلمي والثقافي«.

وقد تمكنت المملكة بف�ضل لاإ�صلاحات الر�شيدة والجريئة التي خطتها في �سوق العمل، 
من  المراحل،  بع�ض  في  الم�ؤ�س�سات  تو�سع  �أعاقت  التي  الاقت�صادية  لاأزمات  وبرغم 
ال�سيطرة على �شبح البطالة الذي كان يهدد المجتمع، والذي كان ي�شكل خطرًا محدقًا 
)وفقًا   %15 من  البطالة  ن�سبة  فانخف�ضت  ورخائه،  وا�ستقراره  المجتمع  تما�سك  على 
لبع�ض التقديرات قبيل بدء لاإ�صلاحات( وبما يتراوح ما بين 16 – 20 �ألف عاطل وفقًا 
العام  �أجرتها »مكنزي«، لت�صل في نهاية  التي  العمل  لواقع �سوق  الت�شخي�صية  للدرا�سة 

2015 �إلى 3.4%، وبما دون �سبعة �آلاف عاطل عن العمل من المواطنين.

)1(    �صحيفة الو�سط – العدد 470 بتاريخ 20 دي�سمبر/ كانون لاأول 2003
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الخـاتمــة

جاذبًا  ليكون  الخا�ص  بالقطاع  العمل  ظروف  تح�سين  في  لاإ�صلاحات  نجحت  كما 
للقطاع  لاأف�ضل  الخيار  ليكونوا  البحرينيين  الخريجين  كفاءة  رفع  وفي  للمواطنين، 
�أف�ضل بكثير مما كانت  العدد لاأكبر منهم، وب�أجور  ا�ستيعاب  الخا�ص، مما مكنه من 
الذين  المواطنين  من   %49 �أنَّ  �إلى  الحديثة  لاإح�صاءات  ت�شير  �إذ  لاإ�صلاح؛  قبل  عليه 
يعملون في القطاع الخا�ص يتح�صلون على رواتب تفوق 400 دينار، وهو ال�سقف الذي 
حددته وزارة العمل للخريجين الجامعيين، بل �إنَّ 10% من البحرينيين في القطاع الخا�ص 
تفوق رواتبهم 1500 دينار فيما تقل ن�سبة من يتقا�ضى راتباً يقل عن 250 ديناراً عن %9 
�أن 80% من الوظائف الجديدة بالقطاع الخا�ص لن  �أنْ كانت المخاوف من  فقط، بعد 

تتجاوز �أجورها 200 دينار. 

كل ذلك تحقق بف�ضل �س�ؤال ا�ست�شرافي من قائد لاإ�صلاح �سمو ولي العهد، ور�ؤية ثاقبة من 
�سموه للم�ستقبل، لتبد�أ بعدها عملية البحث والدرا�سة والعمل على م�سارين: لاأول: رفع 
تكلفة العامل لاأجنبي وتنظيم �سوق العمل، ولاآخر: رفع كفاءة المواطنين وزيادة القدرة 
�سوىا لعزم  البحريني  �أمام  يعد  لم  حتى  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  للم�ؤ�س�سات  لاإنتاجية 

ولاإرادة ليحقق ما ي�صبو �إليه. 

وقد عا�شت البحرين عهدًا جديدًا، انطلاقًا من ر�ؤية �سمو ولي العهد الا�ست�شرافية مطلع 
العام 2003، ب�إيجاد حل دائم ل�سوق العمل بخلق �سوق عمل موحدة ت�أخذ بمعايير العدالة 
والم�ساواة، تقلي�ص الفوارق الواقعة في الحقوق والواجبات بين العامل البحريني والعامل 
لاأجنبي، ويكون التناف�س فيها على م�ستوى لاإنتاجية، ولي�س الجن�سية ولاأجر، وتزويد 
وحماية  وركائز لحمايةا لمواطنين،  ودعائم  �آليات  من  يحتاجه  المن�شود بما  الواقع  هذا 

�أرزاقهم ومكت�سباتهم.

البيروقراطية،  لمكافحة  متكامل  ببرنامج  الاقت�صاد  لاإ�صلاح  خطوات  نت  ح�صَّ فقد 
وت�سهيل �إنجاز المعاملات، وتقديم الخدمات لاأ�سا�سية والحيوية بكل ي�سر و�سهولة، كما 
العمال، فت�سلمت هيئة تنظيم �سوق  لاإن�سانية وحقوق  لاأبعاد  لاإ�صلاح  لم تغفل حكاية 
المجتمعي  للوعي  البحرين  و�أطلقت جائزة  بالأ�شخا�ص،  الاتجار  �إدارة ملف  دفة  العمل 

)�إن�سان(، تكري�سًا وتر�سيخًا للقيم المطلوبة في لاإن�سان البحريني للغد الم�شرق. 
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وللناظر �أنْ يعود بفكره �إلى الوراء قليلًا ليدرك حجم لاإنجاز الذي تحقق، ولاأ�شواط 
مهمة  �أ�س�سًا  فيها  �أر�ست  والتي  البحرين،  في  لاإ�صلاح  حكاية  قطعتها  التي  الكبيرة 
وا�ست�شعار  والدقة،  بالمرونة  ات�سمت  وواثقة،  ثابتة  بخطوات  المن�شود،   للم�ستقبل 

الم�س�ؤولية الوطنية.  

من  جديدة  ف�صول  ب�إن�شاء  قائمًا  التحدي  يبقى  عامًا..   15 قبل  التحدي  كان  وكما 
كتاب  �إلى  ت�ضاف  الوادعة،  الجزيرة  هذه  �أبناء  ب�سواعد  البحرينية،  لاإ�صلاح   حكاية 

ق�صة لاإ�صلاح. 
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شهادات على الإصلاح

مستشار سمو ولي العهد للشؤون الاقتصادية والسياسية 	•

رئيس مجلس إدارة صندوق العمل »تمكين« 	•

القائم بأعمال الرئيس التنفيذي لصندوق العمل »تمكين« )2013 -2015(	•

الرئيس التنفيذي لمجلس لتنمية الاقتصادية )2005 –2012( 	•

رئيس ديوان سمو ولي العهد سابقًا	•

الشيخ محمد بن عيسى آل خليفة
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•	 متى وكيف انطلقت فكرة �إ�صلاح �سوق العمل؟ 

بن  الملك حمد  لاإ�صلاحي لجلالة  الم�شروع  بدء  مع  العمل  �سوق  �إ�صلاح  فكرة  انطلقت 
عي�سى �آل خليفة في العام 2001، وقد بد�أ النقا�ش حينذاك مع �سمو ولي العهد لاأمير 
�آل خليفة حول نظام البحرنة ومدى ا�ستفادة البحرينيين منه، وكيف  �سلمان بن حمد 

ن�ستطيع �أن نخدم المواطن البحريني بنحو �أف�ضل. 

وكان وا�ضحًا لدينا منذ ذلك الوقت �أن نظام البحرنة لا يخدم المواطن البحريني بالنحو 
بالمرونة  الم�سا�س  دون  الم�شكلة  هذه  لمعالجة  الممكنة  الحلول  في  نتناق�ش  وكنا  المطلوب، 

المطلوبة في ال�سوق، فجاءت فكرة القيام بدرا�سة لو�ضع �سوق العمل.

وفي العام 2003، كلف مجل�س التنمية الاقت�صادية �شركة »مكنزي« القيام ب�إعداد درا�سة 
حولهما  تتمحور  رئي�سين  هدفين  المجل�س  و�ضع  وقد  البحرينية،  العمل  �سوق  لت�شخي�ص 
الدرا�سة؛ وهما: كيف نجعل القطاع الخا�ص هو القطاع المف�ضل للبحريني؟ وكيف نجعل 
البحريني هو الخيار المف�ضل للقطاع الخا�ص؟ مع التركيز على �أن يكون ذلك »خيارًا« 
ا« و»�إلزامًا«. ومن هنا انطلقت الدرا�سة والمقارنات التي طُرحت �أمام الر�أي  ولي�س »فر�ضً
العام والنخب الاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�سية والنقابات العمالية في دي�سمبر 2003 
خلال ور�شة العمل لاأولى التي انعقدت برعاية وح�ضور �سمو ولي العهد، ومن ثم �شرعنا 
العمل،  الذي تعاني منه �سوق  المتعلقة بو�ضع الحلول لمعالجة الخلل  الدرا�سة  �إعداد  في 

و�أعُلنت هذه الدرا�سة في �سبتمبر 2004 في الور�شة الثانية بق�صر الق�ضيبية. 

ولقد كنا واثقين من �أنَّ �سيا�سة �إ�صلاحات �سوق العمل �ستخدم القطاع الخا�ص وال�شارع 
التجاري والمواطن البحريني، ولكن التحدي في تلك المرحلة كان في �إقناع الجميع بذلك 
الم�شروع، وهي �سمة الم�شروع لاإ�صلاحي لجلالة الملك حمد بن عي�سى �آل خليفة والم�سيرة 
الديمقراطية التي د�شنها جلالته ب�إطلاق ميثاق العمل الوطني في العام 2001، وتكري�س 
�إقناع الجميع ليدافعوا جميعًا عن ر�ؤيتهم وخياراتهم. ورغم  �أهمية  النهج القائم على 
�أنَّ عملية لاإقناع وتح�صيل التوافقات تحدُّ من ال�سرعة في الحركة ولاإنجاز، �إلا �أنَّها في 

نهاية المطاف تجعل الجميع �شركاء في الم�شروع وفي الدفع بنجاحه.   
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•	 كيف �أدار قائد الإ�صلاح �سمو ولي العهد هذا الم�شروع؟

كانت لدينا اجتماعات م�ستمرة مع �سمو ولي العهد، وب�صفتي كنت رئي�سًا لديوان �سموه 
كان  اليومية،  الاجتماعات  هذه  و�إلى جانب  �سموه،  مع  يوميًّا  اجتمع  كنت  فقد  �آنذاك، 
�إلى  �إ�ضافة  الم�شروع،  لتنفيذ  الداخلي  الفريق  مع  كثيرة  دورية  اجتماعات  يعقد  �سموه 
الم�س�ؤولين  مع  كثيرة  ولقاءات  جديد،  طر�أ  كلما  »مكنزي«  �شركة  مع  �أخرى  اجتماعات 

المعنيين في الحكومة وفي القطاع الخا�ص. 

•	 كيف تلقى المجتمع البحريني والقطاع التجاري على نحو الخ�صو�ص نتائج درا�سة 
�إ�صلاح �سوق العمل التي تم ا�ستعرا�ضها في الور�شة الثانية في �سبتمبر 2004؟

عندما كُ�شف النقاب عن درا�سة وم�شروع �إ�صلاح �سوق العمل، بد�أت بع�ض الاعترا�ضات 
من قبل القطاع الخا�ص الذي لم يكن �ضد الم�شروع من حيث المبد�أ، ولكنه لم يكن معتادًا 
وجهة  من  �إ�ضافية  �أعباءً  �ستحمله  كونها  ذلك،  ونحو  وال�ضرائب  الر�سوم  فر�ض  على 
نظره. فكان البع�ض يرغب في ا�ستمرار الو�ضع القائم �آنذاك على الرغم من عدم ر�ضاه 
عنه في الحقيقة، فهو يرى نف�سه قادرًا على التكيف معه وعلى تحقيق �أهدافه وم�صالحه 
من خلاله. في حين �أنَّ المواطن كان يعاني من عدم الح�صول على فر�ص العمل الكريمة 

ولاأجر المنا�سب.

عار�ض  ا،  جدًّ كبيرة  ب�شفافية  العمل  �سوق  �إ�صلاح  م�شروع  طرح  ومع  لاأثناء،  هذه  في 
دينار   600 كانت  التي  حينذاك،  المطروح  بالم�ستوى  الر�سوم  فر�ض  الخا�ص  القطاع 
لت�صريح العمل عن كل �سنتين، و75 دينارًا �شهريًّا عن كل عامل وافد، ور�أى �أنها �ستكون 
�أعباءً تحول دون قدرته على النمو وتحقيق �أهدافه وم�صالحه، فدخلنا في مباحثات مع 

عدد من القطاعات المعنية للو�صول �إلى التوافق المن�شود. 

لا�ستح�صالها  اليوم  عُدنا  المرحلة  تلك  في  مقترحة  كانت  التي  الر�سوم  �أنَّ  والحقيقة 
جمعناها  لو  التي  الر�سوم  من  وغيرها  الكهرباء،  ودعم  ال�صحة،  ر�سوم  عبر  مجز�أةً، 
اليوم فلن تكون بعيدة عمّا كان مقترحًا في تلك المرحلة، مع العلم ب�أن نيتنا كانت منذ 

بداية الم�شروع �أنْ نعتمد التدرُّج في الر�سوم. 
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•	 ما موقف ال�سلطة الت�شريعية من الم�شروع �آنذاك؟ وكيف �سارت الأمور؟ 

قدمنا من خلال مجل�س التنمية الاقت�صادية م�شروع ت�أ�سي�س هيئة تنظيم �سوق العمل �إلى 
الحكومة التي رفعته بدورها �إلى مجل�س النواب في العام 2005، وحر�صنا في �صياغته 
على �إعطاء الهيئات �صلاحيات عالية ومرونة كبيرة في عملية التطبيق واتخاذ القرارات 
ت�سهيلًا لعملها، وتجنبنا تحديد مقدار الر�سوم في القانون، ومنح الم�شروع مجل�س �إدارة 
الهيئة الذي يتكون من قطاعات لاإنتاج الثلاثة )الحكومة، والقطاع الخا�ص، والنقابات( 
تحديد هذه الر�سوم بعد الت�شاور مع القطاعات المعنية خلال مدة 6 �أ�شهر قبل التحديد 
للقطاع  بالطم�أنينة  تبعث  التي  البنود  من  مجموعة  كذلك  الم�شروع  و�ضمنا  التغيير،  �أو 

الخا�ص. 

بع�ض  لديهم  و�آخرون  لاإ�صلاحات،  هذه  يدعمون  �أع�ضاء  النواب  مجل�س  في  وكان 
التحفظات، ومن الطبيعي �أن ترى هذا الفرز �إزاء �أي عملية تغيير، فمن �سيخ�سر �سيقف 
�ضد هذا التغيير، ومن �سيك�سب ولكن لا يعرف ماذا �سيك�سب �سيتخذ مواقف �أقل حدة، 

وهكذا. 

ال�سلطة  الم�شروع، ونجحنا ونجحت  لتمرير  الت�شريعية  ال�سلطة  مع  النقا�ش  فدخلنا في 
على  التعديلات  بع�ض  �إدخال  على  معها  التوافق  بعد  القانون  �إ�صدار  في  الت�شريعية 

ل بع�ضهم على رف�ض النواب للم�شروع. الم�شروع، في الوقت الذي كان يعوِّ

وانتقل التحدي بعد ذلك �إلى �صندوق العمل )تمكين( الذي كان يقع عليه عبء �إعادة 
ا�ستثمار و�ضخ لاأموال الم�ستح�صلة من ال�شركات التجارية في ال�سوق المحلية بما ي�سهم 

في تنمية وتح�سين �إنتاجية ال�شركات، وتطوير مهارات لاأفراد وتدريبهم.

•	 كيف تعامل مجل�س التنمية الاقت�صادية مع ملحوظات النواب؟ 

ل �سمو ولي العهد فريق عمل للتوا�صل مع النواب والتفاو�ض معهم والدفع بالم�شروع،  �شكَّ
وكنت ع�ضوًا في هذا الفريق �إلى جانب الم�ست�شار القانوني يو�سف خلف وم�ست�شار ديوان 
متابعة  عن  م�س�ؤولًا  الماجد  وكان  الماجد،  �إبراهيم  ال�سيا�سية  لل��شؤون  العهد  لي  �سمو 

التفا�صيل الدقيقة لمراحل الم�شروع في مجل�س النواب.
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وقد نظمنا في ديوان �سمو ولي العهد ومجل�س التنمية والاقت�صادية عددًا من الندوات 
وبث  العمل،  و�آلية  لاإ�صلاحات  من  الرئي�س  الهدف  لتو�ضيح  النواب  مع  العمل  وور�ش 
لمبد�أ  وتطبيقها  العمل،  �سوق  تنظيم  هيئة  عمل  طريقة  حول  النواب  لدى  الطم�أنينة 
الت�شاور وعدم الانفراد بالقرارات، وقد �أف�ضت هذه المناق�شات والحوارات التي ا�ستمر 
بع�ضها نحو �أربع �ساعات مت�صلة، �إلى تقريب وجهات النظر، وات�ضح للجميع �أن الهدف 
�إدخال  على  وافقنا  وقد  البحريني،  والمواطن  المحلية  ال�سوق  خدمة  هو  لدينا  الم�شترك 
جعل  على  كالموافقة  للقطاع،  وتطمينًا  النواب،  لملحوظات  ا�ستجابة  التعديلات  بع�ض 

�صلاحية تحديد الر�سوم لدى مجل�س الوزراء.

•	 كيف عمل مجل�س التنمية الاقت�صادية على تحويل الدرا�سة من م�شروع مقترح 
�إلى برنامج عملي؟ وما الجهود التي بذلت في �سبيل ذلك؟

من  كبيرة  م�ساحة  ومنحهم  بالكفاءة،  يتمتعون  الذين  ال�شباب  تمكين  ب�أنَّ  ن�ؤمن  كنا 
ال�صلاحيات، ودعمهم بالإر�شاد والخبرة، من ��شأنه �أنْ يحقق �أهداف الم�شروع ب�أف�ضل 
الم�شوار لاعتمادنا  بداية  الانتقادات في  بع�ض  وواجهنا  ال�شباب،  على  فاعتمدنا  �صورة، 
عليهم، ولكن التجربة �أثبتت �أنَّ وجود هذه الكوكبة ال�شبابية كان له دور كبير في تحويل 
والم�شاورات،  الندوات  �سبيل ذلك  ال�شباب في  �إذ عقد  واقع؛  �إلى  الم�شروع من ورق  هذا 
لاأخرى،  القطاعات  ومع  البحرين،  و�صناعة  تجارة  غرفة  �إدارة  مجل�س  مع  وتوا�صلوا 
الدرا�سات،  ال�شباب هم من يعدون  �أولئك  العلاقة. وكان  ومع الجهات الحكومية ذات 

ويطلقون لاأفكار.

وكان ل�شركة »مكنزي« دور م�ساند مهم لامتلاكها معهدًا للدرا�سات يرفدنا ويرفد ال�شباب 
بالمعلومات المطلوبة �أو المقارنات اللازمة بين تجارب بع�ض الدول خلال 48 �ساعة فقط.

التي  الدول  من  الكثير  تجارب  على  للاطلاع  بها  قمنا  التي  الميدانية  للزيارات  وكان 
دور  والتنظيم  والتعليم  بالتدريب  والارتقاء  العمل  �سوق  �إ�صلاحات  تطبيق  في  �شرعت 
ا في تطبيق �أفكار �إ�صلاحات ال�سوق، بالإ�ضافة �إلى ا�ست�ضافتنا مجموعة من  م�ساعد �أي�ضً
الخبراء في هذا المجال، لتكون كلها حلقات متكاملة �أ�سهمت في �صياغة ر�ؤية تطبيق هذه 

لاإ�صلاحات على �أر�ض الواقع.

•	 هل ترون �أنَّ ال�شارع التجاري بات مدركًا لأهمية م�شروع �إ�صلاح �سوق العمل؟ 
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للأ�سف، ف�إنَّ �إح�سا�س ال�شارع التجاري والمواطن البحريني بفائدة �إ�صلاحات �سوق العمل 
ال�سنوات  ا في  الفائدة، وخ�صو�صً ي�ست�شعر هذه  ال�شارع  بد�أ  ن�أمله، ولكن  ت�أخر عمّا كنا 
الثلاث الما�ضية، وهو ما يمكن تلم�سه من مواقف غرفة تجارة و�صناعة البحرين التي 
رفعت ر�سالة في العام 2012 �إلى �صاحب ال�سمو الملكي لاأمير خليفة بن �سلمان �آل خليفة 
رئي�س الوزراء الموقر تدعو فيها �إلى ا�ستئناف ا�ستح�صال ر�سوم �سوق العمل بعد �أن طلبت 
تجميدها في 2011 تخفيفًا على القطاع مما كان يواجهه من م�صاعب في ذلك الوقت. 
كما تبعت الغرفة موقفها الداعي �إلى ا�ستئناف ا�ستح�صال الر�سوم، بموقف لافت �آخر 
قبل نحو عام ون�صف العام؛ �إذ رفعت ر�سالة �أخرى �إلى �سمو رئي�س الوزراء تدعو فيها 
�إلى �إلغاء مجال�س التدريب النوعية التي كانت ت�شرف عليها وزارة العمل، و�إلحاق هذه 

المهمة ب�صندوق العمل )تمكين(.

ولا �شك في �أنَّ هاتين الر�سالتين تعتبران نقلة نوعية في طريقة تعامل القطاع الخا�ص مع 
هيئة تنظيم �سوق العمل ومع �صندوق العمل )تمكين(، ودللتا على حجم ا�ست�شعار القطاع 
ال�شركات،  �أعمال  وتنمية  الاقت�صادي  لاإ�صلاح  في  ودورهما  وال�صندوق  الهيئة  �أهمية 
و�صار وا�ضحًا دقة قراءتنا ودرا�ساتنا، و�أهمية م�شروعنا الذي لم تقت�صر خدماته على 
ال�شركات فقط، و�إنما امتد �إلى تطوير مهارات لاأفراد، حتى اخترقت كل بيت تقريبًا، 

وبتنا نقطف ثمار ذلك. 

وا�ستنادًا �إلى ما نلم�سه من تجاوب مع برامج »تمكين« اليوم، واقتناع القطاع الخا�ص ب�أنَّ 
لاأموال الم�ستح�صلة تم توجيهها في خدمة القطاع، �أعتقد �أنَّ القطاع الخا�ص لن يعار�ض 
والمواطن  القطاع  يلم�س  التي  الوحيدة  الر�سوم  فهي  الر�سوم،  في  تدريجية  زيادة  �أي 

فائدتها بنحو مبا�شر. 

ولكن يجب �أنْ ننظر ابتداء �إلى تناف�سية القطاع الخا�ص وقدرته على النمو، وعدم زيادة 
الر�سوم في الوقت الحا�ضر في ظل زيادة عدد من الر�سوم الحكومية كال�صحة والكهرباء 
المن�شود،  بالنحو  برامجنا  ت�أدية  على  قادرين  نزال  لا  �أننا  �إلى  بالإ�ضافة  وغيرها. 
فال�صندوق لا يعاني من نق�ص الموارد، لا�سيما مع تطبيق موازي البحرنة الذي ي�سهم 

في زيادة �إيراداته.

•	 �أ�شرتم �إلى �أنَّ ا�ست�شعار الفائدة من الم�شروع كان �أبط�أ من المن�شود، فما ال�سبب في 
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ذلك بر�أيكم؟

�إبراز فوائد �صندوق العمل )تمكين( هو ال�سبب لاأكبر في البطء  ر في  الت�أخُّ �أنَّ  �أعتقد 
�س النا�س والقطاع الخا�ص فوائد م�شروع �إ�صلاح �سوق العمل، فعندما  الذي ح�صل في تلمُّ
يمتلك  ال�صندوق  كان   2010 العام  نهاية  في  )تمكين(  العمل  �صندوق  رئا�سة  ا�ستلمت 
ا ماليًّا يفوق 100 مليون دينار لم يتم الت�صرف فيها، وعندما و�ضعنا خطة لإنفاقها  فائ�ضً
في ال�سوق، بد�أت ال�شركات والمواطنون يتلم�سون فوائد �إ�صلاحات �سوق العمل. ولما جاءت 
الكثير  ف�ساعد ذلك  المتعثرة،  الم�ؤ�س�سات  لدعم  �أطلق »تمكين« �صندوقًا  �أحداث 2011، 
من الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة على تجاوز ال�صعوبات، مما �أثبت مدى �أهمية هذا 

الم�شروع.

وقد لم�سنا ا�ست�شعار الجميع لأهمية الم�شروع ب�صورة جلية عندما �أوقفنا لمدة معينة عددًا 
من برامج »تمكين« للقيام بدرا�سة جدوى للبرامج المطروحة والت�أكد من �أن هذه لاأموال 

ت�صب في م�صبها ال�صحيح.

•	 قال �سمو ولي العهد في كلمته في افتتاح ور�شة �إ�صلاحات �سوق العمال الثانية في 
�إلى  �أمام الاقت�صاد البحريني هو كيفية النهو�ض به  2004: »التحدي الحقيقي 
�أعلى م�ستويات القيمة الم�ضافة. و�أن تركز البحرين على �أن تكون الأف�ضل ولي�س 

الأرخ�ص«، فهل �أثرت الر�سوم �سلبًا في جاذبية البحرين الا�ستثمارية؟ 

التقارير الاقت�صادية ت�ؤكد بما لا يدع مجاًال لل�شك �أنَّ فر�ض هذه الر�سوم لم ي�ؤثر �سلبًا 
على جاذبية المملكة الا�ستثمارية، بل لا تزال البحرين من �أرخ�ص الدول من حيث التكلفة 
�إنْ لم تكن �أعلى مما هي  الت�شغيلية، لا�سيما و�أنَّ الدول لاأخرى تفر�ض ر�سومًا مماثلةً 
عليه في المملكة، علاوة على �أنَّ تكلفة المعي�شة في البحرين لا تزال تعد �أقل مما هي عليه 

في تلك الدول، وهو عن�صر جذب �إ�ضافي.

م�ؤ�شرات  في  ت�صنيفها  ارتقاء  هو  المملكة  جاذبية  ت�أثر  عدم  على  كذلك  يدلل  ومما 
هذا  �إلى  تنظر  ال�شركات  �أن  على  �أدلة  ولدينا  لاإنتاجية،  م�ستوى  وارتفاع  التناف�سية، 
الاقت�صادية  التنمية  مجل�س  �إلى  الرجوع  ويمكن  التوظيف.  زيادة  على  وتعمل  التطور، 

للاطلاع على هذه التقارير. 
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•	 �إذا قارنا �سوق العمل بين اليوم والأم�س، ما هي التغييرات التي ترونها؟

والدرا�سات  ولاإح�صائيات  لاأرقام  خلال  من  نلم�سه  ما  وهو  كثيًرا،  تغيرت  لاأمور 
لاإيجابية  لاآثار  تقليل  في  �أ�سهمت  كالت�ضخم  التغيرات  بع�ض  تكون  ربما  الاقت�صادية. 
الما�ضية،  الـ 15  ال�سنوات  الدخل خلال  م�ستوى  وتطورًا على  ا  نلم�س نموًّ ولكننا  لذلك، 
ونلم�س تح�سنًا كبيًرا على �صعيد البطالة وغيرها. فنحن حققنا الكثير، والتحدي الذي 
يمثل �أمامنا اليوم في زيادة هذه الفعالية وحجم الا�ستفادة. هذه وجهة نظري، ولاأف�ضل 

�أن ن�س�أل المواطن: هل لم�س هذا التح�سن؟ فهو المحور، وهو الهدف من عملية لاإ�صلاح.

•	 م�سيرة الإ�صلاح م�ستمرة ولا تتوقف، فما هي الر�ؤية الم�ستقبلية لعملية الإ�صلاح؟

العمل،  �سوق  �إ�صلاح  وهي:  م�شروعات؛  ثلاثة  خلال  من  لاإ�صلاح  عملية  في  بد�أنا 
ولاإ�صلاح الاقت�صادي، و�إ�صلاح التدريب والتعليم، ومثّلت هذه الم�شروعات لبنة ومبادئ 

الر�ؤية الاقت�صادية لمملكة البحرين 2030.

من  لننتقل  الحكومة،  عمل  ببرنامج  وربطناها  للر�ؤية،  التنفيذية  الخطة  و�أطلقنا 
�إ�ضافة  هو  المقبل  وم�شروعنا  زمنيًّا،  ومجدولة  متكاملة  برامج  �إلى  متفرقة  م�شروعات 
لاأداء،  م�ؤ�شرات  ن�شر  يرف�ضون  الم�س�ؤولين  بع�ض  كان  الما�ضي  ففي  لاأداء،  م�ؤ�شرات 

وتوجهنا اليوم هو ن�شرها.

التطور  المواطن كل م�ؤ�شرات  يلم�س  و�أن  المواطن،  �أجل  التنمية من  هدفنا وا�ضح، وهو 
والنمو، وهو الهدف الرئي�س من ت�أ�سي�س جلالة الملك لمجل�س التنمية الاقت�صادية، وقد 
�أكد جلالته في بداية الت�أ�سي�س �أن »معالجة البطالة لي�ست �سهلة، فهي تحتاج �إلى درا�سة 
لدينا  كانت  وال�ستينات  الخم�سينات  في  لمعالجتها،  خبراء  و�إلى  تدريب،  و�إلى  قانونية، 
م�شكلات �سيا�سية برزت فيها فئات من المجتمع البحريني، ومنذ ال�سبعينات لدينا فئات 
�أخرى من المجتمع برزت فيها، ما يعني �أن الم�شكلة لي�ست لها علاقة بالطائفية، و�إنما 

بالظروف الاقت�صادية التي تعر�ضت لها هذه الفئة �أو تلك...«.

•	 ف�صل القرار ال�سيا�سي عن الاقت�صادي، �إلى �أي مدى خدم الم�شروع الإ�صلاحي؟ 

الاقت�صادية  التنمية  مجل�س  �إعطاء  هو  حدث  فما  العبارة،  هذه  مع  تمامًا  �أتفق  لا  قد 
في  �أ�سهم  قد  ذلك  �أنَّ  في  �شك  ولا  والجديدة،  الجريئة  ال�سيا�سات  اقتراح  في  الحرية 

lmra.bh195



شهادات على الإصلاح

تحقيق الكثير من لاإيجابيات للعمل الاقت�صادي ولاإ�صلاحي، ف�أي جهة تريد �أن تح�صل 
منها على العطاء المنا�سب لابد �أن تمنحها ال�صلاحيات اللازمة لذلك.

•	 هل من ر�سالة �أخيرة توجهونها؟

ما نطلبه اليوم من المواطن البحريني هو العزم ولاإرادة، فنحن ندرك �أنَّ الحياة لي�ست 
ا للعمل ف�إنَّ ثمة �آليات قادرة على  �سهلة، ولكن من يمتلك العزم ولاإرادة ويكون م�ستعدًّ

دعمه وم�ساعدته على تحقيق �أهدافه وطموحه. 
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 عضو مجلس إدارة صندوق العمل »تمكين«	•

 الرئيس التنفيذي للمصرف العالمي 	•

 رئيس لجنة قيادة وتوجيه مشروع إصلاح سوق العمل )2004 – 2005(	•

 نائب الرئيس التنفيذي لمجلس التنمية الاقتصادية )سابقًا(	•

الدكتور زكريا أحمد هجرس
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•	 كيف بد�أت فكرة �إ�صلاح �سوق العمل؟

الملكي  ال�سمو  ل�صاحب  الرائدة  المبادرات  �إحدى  العمل  ل�سوق  ال�شامل  لاإ�صلاح  يعتبر 
لرئي�س  لاأول  النائب  لاأعلى  القائد  نائب  العهد  �آل خليفة ولي  بن حمد  �سلمان  لاأمير 
مجل�س الوزراء حفظه الله، والتي جاءت �شاملة وموجهة �إلى معالجة اختلالات هيكلية 
في �سوق العمل.  فقد كانت �سوق العمل م�صدر قلق كبير للجميع؛ للحكومة وللمواطنين، 
ا اقت�صاديًّا، وزيادةً في لاإيرادات، �صارت  ففي الوقت الذي كانت فيه المملكة ت�شهد نموًّ
ارتفاع  مع  لا�سيما  عام،  ب�شكل  المعي�شي  الم�ستوى  تهدد  و�أخذت  �سوءًا  تزداد  لاأو�ضاع 
 420 من  للبحرينيين  لاأجور  متو�سط  تراجع  فيما   ،%15 قاربت  التي  البطالة  معدلات 

دينارًا �شهريًّا في العام 1990، �إلى 325 دينارًا في العام 2002.

ا على المعالجة الجذرية لق�ضية البطالة لما تمثله  ا وحري�صً وكان �سمو ولي العهد مهتمًّ
والاجتماع  الميدانية  والزيارات  الحوارات  بعد  وخا�صة  وم�صيري،  ا�ستراتيجي  بعد  من 
مع الوزارات و�شخ�صيات اقت�صادية و�سيا�سية في مختلف القطاعات الاقت�صادية، التي 
�أكدت على �أهمية المعالجة ال�شاملة لم�شكلة البطالة، لما لها من �آثار �سلبية على المجتمع 
خلق  على  الوطني  الاقت�صاد  مقدرة  رفع  �ضرورة  وبالتالي  �سواء،  حد  على  والاقت�صاد 
فر�ص عمل جديدة للقوى العاملة البحرينية، بما من ��شأنه لاإ�سهام في الارتقاء بالرواتب 

ولاأجور للمواطنين، ويكفل لهم العي�ش الكريم، ويرفع الم�ستوى المعي�شي ب�شكل عام.

•	 تبلورت فكرة �أهمية �إ�صلاح �سوق العمل، فما هي الخطوة الفعلية التي قمتم بها 
لإجراء الدرا�سات اللازمة للإ�صلاح؟

تمت درا�سة �إ�صلاح �سوق العمل عبر مرحلتين اثنتين: لاأولى ت�شخي�ص الم�شكلة وكانت في 
العام 2003، والثانية و�ضع مقترحات بالحلول وكانت في العام 2004.  وعند بداية العمل 
على ت�شخي�ص �سوق العمل في العام 2003 كانت ال�سوق تعاني من م�شكلات كثيرة تعيق 
و�ضع ت�صور عام للحلول، و�أهم تلك المعوقات تعدد م�صادر المعلومات، وغياب المرجعية 
الدقيقة للأرقام، وعدم معرفة حجمها و�أماكن تركزها، فلم تكن تلك لاإجابات متوافرة، 
وحتى �أن البع�ض كان لا ي�ست�شعر �ضرورة الت�صدي ومعالجة �أزمة البطالة في المجتمع، 
المعلومات  لتقوم بجمع  العريقة  العالمية  ال�شركات  �إحدى  ارت�أينا �ضرورة اختيار  لذلك، 

اللازمة وتحليلها.
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وقد تم تكليف ال�شركة الا�ست�شارية »مكنزي« من قبل مجل�س التنمية الاقت�صادية للقيام 
بالدرا�سة الت�شخي�صية لم�شكلة البطالة وو�ضع الت�صور العام لحالة البطالة في المملكة، 
وقدمت  الوطني.  والاقت�صاد  المجتمع  على  وت�أثيرها  وتطورها  الم�ستقبلية  والتوقعات 
ال�شركة درا�ستها الت�شخي�صية، وبينت �أنه في حال عدم معالجة الم�شكلة، ف�سن�صبح �أمام 
م�شكلة كبيرة، في ظل توقع دخول نحو 100 �ألف مواطن �إلى �سوق العمل فيما بين عامي 
2003 و2013. وبعد جمع المعلومات المطلوبة لت�شخي�ص الم�شكلة، قمنا بعر�ض النتائج في 
ور�شة ق�صر الق�ضيبية التي كانت لاأولى من نوعها في البحرين، وتفاج�أ الح�ضور بتلك 
الور�شة من حيث طبيعتها والمدعوون �إليها ولاأ�سلوب الذي اعتُمد فيها بالت�شاور والتحاور 
بالم�شكلة،  الجميع  �أقر  وقد  البطالة،  مثل  ا�ستراتيجية  م�صيرية  ق�ضية  حول  والمناق�شة 
واتفقوا على �ضرورة العمل على و�ضع الحلول المنا�سبة لمعالجة هذه الق�ضية الكبرى، التي 
�ستتفاقم �إذا تباط�أ المعنيون في علاجها، و�أعرب الجميع عن ثقتهم في �سمو ولي العهد 

وفي مجل�س التنمية الاقت�صادية لو�ضع الحلول لهذه الم�شكلة. 

•	 ح�صلتم على التفوي�ض، فما الخطوة الأخرى التي اتخذتموها؟
لإيجاد  الاقت�صادية  التنمية  العهد ومجل�س  �سمو ولي  تفوي�ض  وبعد  الثانية،  المرحلة  في 
قرارًا  العهد  ولي  �سمو  �إ�صدار  في  تمثل  لاأول  اثنين،  م�سارين  على  العمل  بد�أ  الحلول، 
بت�شكيل لجنة فرعية في مجل�س التنمية الاقت�صادية تعنى بقيادة وتوجيه �إ�صلاحات �سوق 
التنمية  المعنية، وهي مجل�س  والجهات الحكومية  الوزارات  فيها مختلف  تتمثل  العمل، 
المركزي  الجهاز  والجوازات،  الهجرة  �إدارة  المالية،  وزارة  العمل،  وزارة  الاقت�صادية، 
التي  الدرا�سة  بمتابعة  اللجنة  مهام  حددت  فيما  العهد،  ولي  �سمو  وديوان  للمعلومات، 
تقوم بها مكنزي ب��شأن �سوق العمل في مملكة البحرين وتخت�ص على وجه الخ�صو�ص في 
التعاون مع الخبير الا�ست�شاري ومتابعة �سير �أعماله، الاجتماع ب�شكل دوري مع الخبير 
الا�ست�شاري وبحث ما قام به �أعمال، �إبداء لاآراء والت�صورات والملاحظات ب��شأن مو�ضوع 
التي يطلبها الخبير  المعلومات والبيانات  لتوفير  المعنية  بالتن�سيق مع الجهات  الدرا�سة 

الا�ست�شاري.   
�أما الم�سار الثاني فتمثل في البحث عن �شركة للقيام بدرا�سة �أخرى عن الحلول الممكنة، 
فقد كانت هذه الدرا�سة تحتاج �إلى جهود و�إمكانات كبيرة لم تكن متوافرة لدى مجل�س 
الا�ست�شارية  ال�شركات  من  عدد  دعوة  تم  لذلك  البحرين   في  �أو  الاقت�صادية  التنمية 
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لتقديم مقترحات حول تنفيذ المرحلة الثانية من معالجة م�شكلة البطالة. حيث تم ار�ساء 
الم�شروع على �شركة ماكنزي.

بد�أنا العمل مع »مكنزي« على و�ضع الحلول المنا�سبة وفقًا للدرا�سة الت�شخي�صية ال�سابقة، 
لت لجان وفرق  ولم يقت�صر العمل في هذه المرحلة على الجانب النظري والمكتبي، بل �شُكِّ
عمل من داخل البحرين وخارجها، وا�ستقطبنا عددًا من الا�ست�شاريين، و�شاركت معنا 
قطاعات عديدة ومتنوعة، �إلى جانب م�شاركة �أطياف �سوق العمل جميعها، فكانت هذه 
المرحلة �أ�شبه بور�شة عمل �ضخمة على نطاق بلد ب�أكمله. كما تم الا�ستعانة بالعديد من 
الخبرات العلمية والعملية من الهيئات والم�ؤ�س�سات المتعددة الاطراف والبلدان المتقدمة 
تاريخ  ولأول مرة في  ولذلك خرجنا  والمانيا.   المتحدة  والمملكة  و�سنغافورة  اليابان  مثل 
عن  تختلف  العمل،  �سوق  لإ�صلاح  وجذرية  متكاملة  بخطة  العربي،  والوطن  البحرين 

الحلول الجزئية ال�سابقة والتقليدية. 
ا �أنَّ حل م�شكلة البطالة لم يقت�صر على هذا الحد، فقد كانت  ومن الجدير بالذكر �أي�ضً
�أنْ  �أنَّ الحل ينبغي  العهد تقوم على  التنمية الاقت�صادية بقيادة �سمو ولي  ر�ؤية مجل�س 
ق�صير  لاأول  للم�شكلة،  ا  كليًّ حلاًّ  جميعها  ل  ت�شكِّ وخطوات  م�سارات  ثلاثة  �ضمن  يكون 
المدى وهو �إ�صلاح �سوق العمل، والثاني متو�سط المدى وهو لاإ�صلاح الاقت�صادي، والثالث 
ذات  �إ�صلاح  خطة  و�ضع  فا�ستطعنا  والتدريب.  التعليم  �إ�صلاح  على  ويقوم  المدى  بعيد 

نظرة بعيدة المدى مرتبطة بالإ�صلاح الاقت�صادي و�إ�صلاح التعليم والتدريب.

•	 كم ا�ستغرقت عملية �إعداد درا�سة �سوق العمل؟

ا�ستغرقت »مكنزي« نحو ثلاثة �أ�شهر لدرا�سة الحالة، ونحو ت�سعة �أ�شهر لتقديم الحلول؛ 
�أي �أن مجموع مدة الدرا�سة وتقديم الحلول كان نحو 12 �شهرًا.

•	 ما الخطوات التي قمتم بها لاحقًا لإم�ضاء م�شروع �إ�صلاح �سوق العمل؟ وكيف 
تعاملتم مع المواقف المتباينة مع ر�ؤيتكم؟

بعد اجتماع الق�صر في العام 2004، تم تجميع الملاحظات والمقترحات التي تقدمت بها 
مختلف الجهات والهيئات الم�شاركة في ور�شة عمل الق�صر والتي بلا�شك عك�ست توجهات 

وم�صالح واهتمامات مختلف الجهات الم�شاركة. 
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وعلى �ضوء ذلك تم و�ضع الخطوط العامة والمحددات الرئي�سة في عملية �إ�صلاح �سوق 
والتجارب  البحرين  في  ال�سابقة  التجارب  �ضوء  على  -وذلك  نعتقد  كنا  والتي  العمل، 
الوقت  وفي  والم�صالح،  التوجهات  مختلف  بين  توازن  ب�أنها  المجال-  هذا  في  العالمية 
نف�سه تحقق لاأهداف الرئي�سة لإ�صلاح �سوق العمل.  ومن منطلق الحر�ص على مبادئ 
ال�شفافية ولاإف�صاح، فقد تم و�ضع جميع التفا�صيل والجزئيات الدقيقة لعملية �إ�صلاح 
�سوق العمل للمناق�شة في ور�ش العمل المتخ�ص�صة والندوات وال�صحافة ولاإعلام ب�شكل 
عام. وقد �شملت هذه التفا�صيل �آلية فر�ض ر�سوم ا�ستقدام العمالة لاأجنبية و�آلية تدريب 
وتطوير مهارات وقدرات العمالة البحرينية ورفع لاإنتاجية وحرية انتقال العمالة ب�شكل 

عام، و�إلغاء �آلية الكفيل المحلي، وخدم المنازل.

والمناق�شات  الحوارات  الكثير من  العمل  �سوق  لإ�صلاح  التفا�صيل  دارت حول هذه  وقد 
الحوارات  الخطوة  هذه  وج�سدت  �آخر،  حيًنا  والم�ؤيدة  حينًا،  والمتعار�ضة  المتباينة 
ال�صحافة  ولعبت  الوطني.  والاقت�صاد  المجتمع  تهم  التي  الق�ضايا  �أهم  المجتمعية حول 
المحلية وور�ش العمل ومختلف المنتديات دورًا رئي�سًا في �إبراز الق�ضايا المتعلقة ب�إ�صلاح 
�سوق العمل، والتي يمكن �إيجازها في تغيير �آلية فر�ض ر�سوم ا�ستقدام العمالة لاأجنبية، 
وكيفية توظيف �إيرادات هذه الر�سوم، وفي حرية انتقال العامل لاأجنبي، وخدم المنازل، 

ومن في حكمهم. 

•	 ذكرت �أنَّ �إ�صلاحات �سوق العمل واجهتها معار�ضة كبيرة من قبل بع�ض الأطراف، 
والمتحدثين  ال�شركات  بع�ض  وا�ستقطاب  الخارجية  الزيارات  �إلى  دفعكم  مما 
والاطلاع على بع�ض التجارب، ف�إلى �أي مدى ت�أثر م�شروع �إ�صلاح �سوق العمل 
جراء هذه الحملات؟ وما مدى التغير الذي طر�أ على الت�صور الأ�سا�س للم�شروع؟

ا فيما يتعلق بالر�سوم وب�صلاحيات هيئة  الحقيقة �أنَّ الم�شروع قد ت�أثر كثيًرا، وخ�صو�صً
تنظيم �سوق العمل في تحديدها، وكذلك الحال بالن�سبة ل�صندوق العمل )تمكين( الذي 
كنا نرغب في منح مجل�س �إدارته مزيدًا من ال�صلاحيات في عملية الا�ستثمار دون تقييدها 
التي  التعديلات  �أن  و�أعتقد  �إ�سلامية.  بنوك  الودائع في  �إيداع  فر�ض  �أو  بنظام محدد، 
طر�أت على الم�شروع �أ�ضعفته كثيًرا من وجهة نظري، خا�صة من حيث ر�سوم ا�ستقدام 

العمالة لاأجنبية.
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•	 قانون  بد�أتم في �صياغة  والنقا�شات  اللقاءات  والانتهاء من  الدرا�سة،  �إعداد  بعد 
هيئة تنظيم �سوق العمل، فكم ا�ستغرقت مدة �صياغة القانون؟

ا�ستغرقت �سنتين تقريبًا، وقد حر�صنا على ت�ضمين الم�شروع مح�صلة م�شاوراتنا ولقاءاتنا 
مع �أطياف المجتمع، ولاأخذ بمرئياتهم، وليتم بعد ذلك رفع م�شروعيْ قانوني هيئة تنظيم 

�سوق العمل و�صندوق العمل )تمكين( �إلى ال�سلطة الت�شريعية.

•	 العمل  �سوق  تنظيم  ت�أ�سي�س هيئة  العمل في  �سوق  �إ�صلاح  نخت�صر  �أن  هل يمكن 
و�صندوق العمل )تمكين(؟

�إ�صلاح �سوق العمل مبني على ثلاثة �أعمدة، وهي: 

11 �إ�صلاح �إجراءات وزارة العمل وت�شريعاتها وبيئة العمل..

22 الرخ�ص . و�إ�صدار  لل�سوق،  تطوير  خطة  وو�ضع  العمل،  �سوق  تنظيم  هيئة  �إن�شاء 
والرقابة.

33 �إن�شاء �صندوق العمل )تمكين(، وو�ضع خطة لتطوير وتدريب القوى العاملة، ورفع .
م�ستوى لاإنتاجية للمواطن البحريني لي�ستفيد منه القطاع الخا�ص.

•	 التعليم  و�إ�صلاح  الاقت�صادي  الإ�صلاح  م�ستوى  على  اتخذت  التي  الخطوات  ما 
والتدريب؟

مجل�س  في  العمل  فرق  من  مجموعة  هناك  كانت  العمل  �سوق  �إ�صلاحات  مع  بالتوازي 
بخطوات  يعمل  الجميع  وكان  لاأخرى،  لاإ�صلاحات  على  تعمل  الاقت�صادية  التنمية 
متوازية و�سرعات مختلفة، مع التركيز على �إ�صلاح �سوق العمل لما له من �أهمية كبيرة 

على المدى الق�صير. 

ف�أجرينا  �صعيد،  من  �أكثر  على  عملنا  فقد  الاقت�صادي  بالإ�صلاح  يتعلق  فيما  �أما   
الانفتاح  ومنها  والاقت�صاد؛  الم�ستثمرين  على  كبير  ت�أثير  وذات  �سريعة  �إ�صلاحات 
العقيمة  البيروقراطية  لاإدارية  لاإجراءات  من  والحد  الف�ساد،  ومحاربة  الاقت�صادي، 
بالوزارات وبع�ض الجهات، والاهتمام بالقطاعات الاقت�صادية، وخا�صة قطاع الخدمات 

المالية وقطاع ال�صناعة وال�سياحة، واعتماد ال�شفافية وتوفير البيانات والمعلومات.
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كما عملنا في م�سار �آخر يتمثل في ت�أ�سي�س لاأذرع الا�ستثمارية وال�شركات القاب�ضة ك�شركة 
�إجراءاته  حيث  من  للتنمية  البحرين  بنك  عمل  وتطوير  القاب�ضة،  البحرين  ممتلكات 
وزيادة ر�أ�سماله وقدرته على تمويل الم�شروعات، وعملنا كذلك على �إزالة العراقيل التي 
وقمنا  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�شاريع  في  الا�ستفادة  على  البحرينيين  قدرة  دون  تحول 
المتحدة  الولايات  مع  التجارة الحرة  اتفاقية  وبتفعيل  ال�شركات،  ت�سجيل  دليل  ب�إ�صدار 
لاأمريكية، و�أن��شأنا مكتبًا لمركز البحرين للم�ستثمرين، فكل هذه الخطوات كانت تمثل 
حزمة واحدة تهدف �إلى تحقيق نقلة نوعية في المملكة. وقد جاءت الر�ؤية الا�ستراتيجية 

للبحرين بعد ذلك لت�ضع كل هذه الخطوات �ضمن �صياغة الا�ستراتيجية. 

وفيما يتعلق بالمحور الثالث والمتمثل في �إ�صلاح قطاع التعليم والتدريب فقد تم تنفيذ عدد 
�أطول من بقية  نتائجه يتطلب فترة زمنية  تلم�س  �أن  �إلا  من الخطوات في هذا المجال، 

لاإ�صلاحات لتحديد عوائدها على الاقت�صاد الوطني.

•	 كيف ترى و�ضع �سوق العمل اليوم قيا�سًا بما كانت عليه قبل الإ�صلاح؟ 

ا، و�صرنا نموذجًا يُحتذى في  لا توجد مقارنة، فقد �شهدت �سوق العمل تطورًا كبيًرا جدًّ
المنطقة، وقد �أ�سهم �إ�صلاح �سوق العمل ب�شكل جذري في تفادي وتخفي�ض لاآثار ال�سلبية 
اتخذها  التي  ولاإجراءات  للبرامج  بالن�سبة  وخا�صة  المملكة،  بها  مرت  التي  للأزمة 

�صندوق العمل والمتعلقة بدعم الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة.

 ولكن باعتقادي، ما زالت هناك حاجة �إلى مرحلة ثانية لتطوير �سوق العمل، مع التركيز 
على م�ستويات التوظيف للعمالة البحرينية وم�ستويات الرواتب ولاأجور لها وفق بع�ض 
التي  ولاإجراءات  الت�شريعات  بع�ض  مراجعة  �إلى  بالإ�ضافة  الاقت�صادية.  القطاعات 
المتغيرات  لتتما�شى مع  المرونة عليها  و�إ�ضافة مزيد من  العمل  �إلى تحرير �سوق  تهدف 

المحلية والعالمية.
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 الرئيس التنفيذي لهيئة تنظيم سوق العمل 	•

 نائب الرئيس التنفيذي لمجلس التنمية الاقتصادية	•

لهيئة 	• التنفيذي  الرئيس  بأعمال  والقائم  التنفيذي  الرئيس  نائب 
تنظيم سوق العمل 2006

 عضو لجنة قيادة وتوجيه مشروع إصلاح سوق العمل )2004 – 2005(	•

 المكلف بتأسيس هيئة تنظيم سوق العمل )2005(	•

 مدير إدارة التوظيف في وزارة العمل )سابقًا(	•

السيد أسامة بن عبدالله العبسي
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•	 كيف بد�أ م�شروع �إ�صلاحات �سوق العمل؟

بد�أ م�شروع �إ�صلاح �سوق العمل ب�س�ؤال وجهه �سمو ولي العهد: كيف يمكن احتواء المواطنين 
في �سوق العمل �إذا كانت البلاد ت�ستورد وت�ستقطب هذا العدد من العمالة الوافدة؟ 

هذا ال�س�ؤال فتح الباب �أمام �إعادة النظر في �سوق العمل البحرينية، وعلى �إثره تم تكليف 
�شركة »مكنزي« في العام 2003 للبحث عن �إجابة لهذا ال�س�ؤال من خلال القيام بدرا�سة 

لت�شخي�ص و�ضع �سوق العمل البحرينية.

في تلك المرحلة كنت مديرًا للتوظيف في وزارة العمل، وكنا ن�شهد تحركًا كبيًرا فيما يتعلق 
�أ�سبوعية  بملف البطالة في المملكة، وكان هناك حراك �شعبي وتجمعات للعاطلين �شبه 
يتم تنظيمها في وزارة العمل، في وقت كنا نفتقر فيه �إلى لاأرقام الدقيقة التي تح�صر 
�أعداد العاطلين، فلم يكن لدينا برامج لح�صر تلك لاأعداد كما هي الحال لاآن في ظل 
وجود برنامج الت�أمين �ضد التعطل، فكانت قائمة العاطلين لدى الوزارة عر�ضة للأخذ 
والرد، وكنا نُح�صي في قائمتنا من ي�أتي للوزارة بحثًا عن عمل، وربما كان بع�ضهم لي�س 
ت�ضم عاطلين  وكانت  دقيق،  معيار  �إلى  م�ستندة  كانت غير  الموجودة  فالقائمة  عاطلًا، 
د  وغير عاطلين، ف�ضلًا عن �أنَّ كل العاطل الذي لم ي�أت للوزارة لي�سجل �سيكون غير مقيِّ

في �سجلات العاطلين! 

ب�إعداد دار�ستها لاأولى بزيارات ميدانية للكثير  ال�شركة  وبعد تكليف »مكنزي«، قامت 
من الجهات الحكومية، ومنها وزارة العمل، كما زارت غرفة تجارة و�صناعة البحرين، 
ا�ستقاء  في  تقت�صر  لم  �أنها  �أي  الغرفة،  في  القطاعية  اللجان  مع  اجتماعات  وعقدت 
معلوماتها على الجانب الحكومي، لتجمع معلومات �أكثر دقة عن حقيقة الو�ضع، ولتتمكن 

من درا�سة البيانات والمعلومات الم�ستح�صلة ميدانيًّا.

فقامت »مكنزي« التي تعد من كبريات بيوت الخبرة الا�ست�شارية العالمية، بتقديم قراءة 
مهمة عن م�شكلة �سوق العمل، والتقديرات المتعلقة ب�أعداد الداخلين �إليها، وفجوة لاأجور 
بين البحرينيين ولاأجانب، وتم ا�ستعر�ض نتائجها في ور�شة العمل لاأولى التي �أقيمت تحت 
رعاية �سمو ولي العهد في دي�سمبر 2003، بح�ضور �شخ�صيات متنوعة من اقت�صاديين، 

ورجال �أعمال، وتجار، وممثلين للقطاع العمالي، وعدد من الم�س�ؤولين الحكوميين.
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 2004 العام  في  مجددًا  »مكنزي«  �شركة  تكليف  تم  الت�شخي�صية،  الدرا�سة  �إثر  وعلى 
وتوجيهه  الم�شروع  لقيادة  لجنة  �آنذاك  و�شُكلت  العمل،  ل�سوق  متكاملة  درا�سة  لإعداد 
برئا�سة الدكتور زكريا هجر�س، واخترت ع�ضوًا فيها �إلى جانب لاأخ عبدلاإله القا�سمي 
ود.محمد  �آل خليفة،  عي�سى  بن  �أحمد  ال�شيخ  �إلى  بالإ�ضافة  العمل،  وزارة  ممثلين عن 
كل  عن  ممثلين  �آلي،  وبوب  �سالي،  وعوف  ال�شيراوي،  و�سيرين  خلف،  ويو�سف  العامر، 
من: وزارة المالية، والهجرة والجوازات، والجهاز المركزي للمعلومات، وديوان �سمو ولي 

العهد، ومجل�س التنمية الاقت�صادية.

مدة  طوال  �أ�سبوعيًّا  اجتماعين  بمعدل  منتظمة  باجتماعات  عملها  اللجنة  وبا�شرت 
هيئة  قانون  �صدور  حين   2006 مايو  وحتى   2004 �أبريل  في  تكليفها  منذ  �أي  الم�شروع؛ 

تنظيم �سوق العمل. 

�صياغة  في  و�شاركت  »مكنزي«،  جانب  �إلى  الدرا�سة  �إعداد  في  �شريكًا  اللجنة  وكانت 
م�شروع ت�أ�سي�س هيئة تنظيم �سوق العمل، و�صندوق العمل )تمكين(، وعملت على الترويج 
للم�شروع والقانون، وعقدت الكثير من اللقاءات مع التجار والمجتمع المدني والنواب �إلى 

�أن انتهى الم�شروع و�صدر القانون.

•	 كيف كانت العلاقة بين »مكنزي« ولجنة القيادة؟

لا  �أم  مق�صودًا  ذلك  كان  -�سواء  للحقيقة  مجافٍ  بنحو  ظهرت  التي  النقاط  �أكثر  من 
�إلى  لاإ�شارة  �إلى �شركة »مكنزي« وحدها دون  العمل  �إ�صلاح �سوق  ن�سبة درا�سة  هو   –
الدور الرئي�س للجنة القيادة. فنحن لا نبخ�س ال�شركة حقها ودورها، فهي تعد من �أعرق 
ال�شركات في مجال الا�ست�شارات والدرا�سات الاقت�صادية عالميًّا، ولكن م�شكلة البطالة في 
ا  البحرين لم تكن اقت�صادية بحتة في تلك المرحلة، و�إنما كانت م�شكلةً مت�شعبةً اجتماعيًّ
و�سيا�سيًّا واقت�صاديًّا، فلم يكن بالإمكان و�ضع الحلول لهذه الم�شكلة وفقًا لأ�س�س نظرية 
واقت�صادية فقط، فكانت اللجنة هي القائمة بهذا التكييف والمواءمة، وكانت هي القائم 

بقيادة �إ�صلاح �سوق العمل وتوجيهه.

كبيًرا في  التباين  وكان  �أكثرها،  ونختلف في  بع�ض الحلول،  »مكنزي« في  مع  نتفق  وكنا 
الاختلاف  حال  في  ي�سود  كان  ما  هو  القيادة  لجنة  ر�أي  �أنَّ  غير  النظر،  وجهات  بع�ض 

غالبًا. فاللجنة كانت قائدًا وموجهًا للعمل، و�شريكًا رئي�سًا في الدرا�سة والبحث.  
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•	 منذ ك�شف النقاب عن درا�سة �إ�صلاح �سوق العمل في �سبتمبر 2004 وحتى تقديم 
�إلى  العمل )تمكين(  العمل و�صندوق  �سوق  تنظيم  ت�أ�سي�س هيئة  قانون  م�شروع 

ال�سلطية الت�شريعية، كيف كان دور لجنة القيادة مع الحراك المجتمعي؟
العمل، من  �سوق  تنظيم  قانون هيئة  اللجنة وحتى �صدور  ت�شكيل  المرحلة من  تعد هذه 

�أ�صعب و�أجمل مراحل حياتي، ولا ب�أ�س من �أنْ �أبد�أ بنقدٍ ذاتي. 
�سوق  �إ�صلاح  درا�سة  فيها  قدمت  التي  العمل  ور�شة  �إلى  فبعد عمل جاد م�ضنٍ، ذهبنا 
للحل،  ت�صورنا  وعر�ضنا  البحرين،  في  العمل  �سوق  لم�شكلة  ت�شخي�صنا  وقدمنا  العمل، 
وكنا نظن �أنَّ المجتمع �سيتقبل ر�أينا ويقتنع بت�صورنا وحلولنا بكل ي�سر و�سهولة بمجرد 
الرجوع  ويمكن  ممكنة،  درجة  �أق�صى  �إلى  �شفافين  نكون  �أنْ  على  وحر�صنا  طرحها، 
ن�سينا  �أننا  ال�شفافية. والحقيقة  للت�أكد من مدى  العمل  ور�شة  �إلى  المدعوين  قائمة  �إلى 
قول �أحد الفلا�سفة ب�أن »افترا�ض �أن يكون المنطق وحده كفيل بتغيير ر�أي محاورك هو 

افترا�ض �ساذج«! 
فتفاج�أنا ب�أنَّ الجميع ن�سي الدرا�سة، ومخاطر دخول 100 �ألف مواطن �إلى �سوق العمل 
خلال 10 �سنوات، و�صب تركيزه على �آخر دقائق من الدرا�سة، وتحديدًا في بند الر�سوم، 
النا�س  ن�سي  واحدة،  جل�سة  في  والحل  الم�شكلة  عر�ضنا  فعندما  الوحيد.  البند  وك�أنها 

الم�شكلة و80% من الحل، وركزوا على الر�سوم فقط!
وثم   ، �أوًال الم�شكلة  فهم  في  البداية  منذ  المجتمع  �إ�شراك  علينا  يتوجب  كان  �أنه  �أعتقد 
�إ�شراكهم في البحث عن حلول، قبل �أن نطرح ت�صورنا، حتى ي�صبح الو�صول �إلى الحل 

�أمرًا منطقيًّا لديهم كما كان كذلك لدينا. 
لتو�ضيح  ومتتالية  ا  جدًّ كثيرة  اجتماعات  عقد  �إلى  الجديد  الواقع  هذا  دفعنا  وعمومًا، 
المجتمع،  �أطياف  مختلف  مع  اجتماعات  فعقدنا  بت�صورنا،  المجتمع  و�إقناع  ال�صورة 
منا ور�ش عمل متتالية لم ت�ستثنِ �أحدًا من غرفة تجارة و�صناعة البحرين والنقابات  ونظَّ
في  عقدت  و�إنما  واحد،  مكان  على  اللقاءات  تقت�صر  ولم  والنواب،  والتجار  العمالية، 
�أماكن مختلفة؛ بدءًا بديوان �سمو ولي العهد، ومجل�س التنمية الاقت�صادية، و�صولًا �إلى 
مبنى غرفة تجارة و�صناعة البحرين والمجال�س ال�شعبية، والفنادق وغيرها. فلم ندخر 
جهدًا في �سبيل �إقناع المجتمع ب�أهمية ال�سير في �إ�صلاحات �سوق العمل، حتى فاق عدد 

الاجتماعات التي عقدناها 600 - 700 اجتماع في �أقل من عامين.
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•	 كيف كان انعكا�س هذه اللقاءات والاجتماعات على م�شروع �إن�شاء الهيئة وتمكين؟

لم يكن لدى مجل�س التنمية الاقت�صادية ولجنة قيادة �إ�صلاح �سوق العمل وتوجيهه، م�شروع 
قانون، فقد خرجنا من ور�شة العمل الثانية في �سبتمبر2004 بتو�صيات، و�شرعنا بعد ذلك 
في �صياغة القانون، مع قناعتنا التامة ب�أهمية �أخذ �آراء جميع �أطياف المجتمع بدءًا من 
والت�ضخم،  لاأ�سعار  على  وانعكا�سها  لاإ�صلاحات  ترهيبه من  الذي تم  العادي  المواطن 
و�صوًال �إلى الاقت�صاديين ورجال لاأعمال، ف�شهدنا حينذاك �أكبر و�أطول حراك مجتمعي 

في تاريخ البحرين، �إذ لم ت�شهد البلاد مثل ذاك النقا�ش وبذاك الحجم والعمق من قبل.

وقد كنا نلم�س حما�سًا و�شدة من �أطراف الحوارات الكثيرة �آنذاك، ب�أ�سلوب و�شكل لم 
نعهده من قبل. كانا عامين من الحراك والنقا�ش، انتقلنا فيها من النقا�شات الر�سمية 
في  الندوات  و�أقمنا  والكتل،  النواب  مع  الجل�سات  وعقدنا  والعك�س،  الر�سمية  غير  �إلى 
�أماكن كثيرة. فهذا الم�شروع هو �أول م�شروعات لاإ�صلاح في الجانب الاقت�صادي، وي�أتي 
�صلاحيات  يمار�سون  الجميع  فكان  والحقوقي،  ال�سيا�سي  الجانب  في  للإ�صلاح  نتيجةً 
�إياها ميثاق العمل الوطني والد�ستور، وكنا  جديدة كفلها لهم جلالة الملك، و�أعطاهم 

جميعًا في مرحلة ا�ستخدام حرياتنا التي لم نكن معتادين عليها من قبل. 

ورغم �أنَّ الو�ضع كان محمومًا في تلك المرحلة، �إلا �أنها كانت من �أجمل مراحل البحرين، 
وكان للجميع دور في �صياغة الم�شروع النهائي، �سواء �أكانوا م�ؤيدين للم�شروع �أم معار�ضين.

•	 النيابي، هل كانت هناك مواقف معار�ضة  المجل�س  النقا�ش في  �إلى  الانتقال  قبل 
للم�شروع غير نقطة الر�سوم؟ 

لا نبالغ �إنْ قلنا �إنَّ 80 - 90% من الملحوظات كانت منح�صرة في مو�ضوع الر�سوم، وبقية 
الملحوظات كانت تدور حول الت�شكيك في قدرة وجدية البحريني الباحث عن عمل.

•	 خل�صت الدرا�سات �إلى �أهمية وجود م�ؤ�س�سة م�ستقلة هي هيئة تنظيم �سوق العمل، 
َ لم توكل المهمة �إلى وزارة العمل؟ فلماذا ر�أيتم �ضرورة كونها م�ستقلة؟ ولِم

نحن نتحدث عن م�شروع �إ�صلاح متكامل، ولاإ�صلاح يعني �أن هناك خلًال يجب معالجته، 
منظومة  في  كان  و�إنما  معينة،  وزارة  لدى  يكن  لم  الخلل  وهذا  خلل.  دون  �إ�صلاح  فلا 
وال�سرعة في  المرونة  تتطلب مزيدًا من  التي  المهمة والح�سا�سة  المو�ضوعات  التعامل مع 
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من  عالية  بدرجة  لاإ�صلاحات  جوهر  مع  التعاطي  على  حري�صين  وكنا  القرار،  اتخاذ 
الجدية، في الوقت الذي كنا نفتقر �إلى لاآليات المنا�سبة لدى لاأجهزة القائمة حينذاك.

لقد كانت �أمامنا م�شكلة كبيرة تتمثل في �أنَّ 100 �ألف مواطن �سيدخلون �إلى �سوق العمل 
خلال 10 �سنوات )8000 خريج من المدار�س والجامعات �سنويًّا، ي�ضاف �إليها الزيادة 
الطبيعية في عدد ال�سكان، �إلى جانب نمو م�شاركة المر�أة في �سوق العمل بفعل لاإ�صلاحات 
بجدية  المو�ضوع  مع  التعاطي  علينا  تفر�ض  كانت  الحقيقة  وهذه  المجتمعي(،  والتطور 

و�سرعة ودقة كي لا نجد �أنف�سنا �أمام كارثة لا يمكن التحكم فيها بعد حين. 

فكنا في الحقيقة بين خيارين اثنين: البناء الجديد �أو الترميم، ووجدنا �أنه من الترف 
في  والترميم  التغيير  محاولة  �إلى  نتجه  �أنْ  تبعاته  تحمل  على  قادرين  نكون  لن  الذي 
طريقة معالجة قائمة منذ ع�شرات ال�سنين، فر�أينا �أنَّ البناء على �أ�س�س جديدة �أجدى 
من الدخول على خط تغيير فكر قائم. فجاءت فكرة ت�أ�سي�س هيئة م�ستقلة تعنى بمعالجة 
مو�ضوع لاإ�صلاحات ب�أ�سلوب مختلف عما كانت تنتهجه بع�ض لاأجهزة في ذلك الوقت. 

�إدارة  �إدارة الهيئة تكون لدى مجل�س  �أنَّ  وقد ن�ص قانون هيئة تنظيم �سوق العمل على 
يعد »ال�سلطة العليا التي تتولى ��شؤون الهيئة ور�سم �سيا�ستها التي ت�سير عليها، ولاإ�شراف 
على تنفيذها«، ويتكون المجل�س من ت�سعة �أع�ضاء من بينهم الرئي�س؛ �أربعة �أع�ضاء يمثلون 
الحكومة وي�سميهم مجل�س الوزراء، وع�ضو ي�سميه مجل�س التنمية الاقت�صادية، وع�ضوان 
يتم اختيارهما من بين مر�شحين ت�سميهم غرفة تجارة و�صناعة البحرين، وع�ضوان يتم 
اختيارهما من بين مر�شحين ت�سميهم الاتحادات النقابية لعمال البحرين. وقد ا�ستطاع 
هذا الت�شكيل تحقيق ال�شراكة بين القطاعات لاإنتاجية بنحو لم يحدث �سابقًا، ولم يكن 

ممكنًا في النظام ال�سابق.

•	 م�شروع  �صياغة  تمت  المجتمع،  �أطياف  مختلف  مع  مطولة  نقا�ش  جل�سات  بعد 
وكيف  النيابية؟  المواقف  كانت  كيف  النيابي،  المجل�س  �إلى  وتقديمه   القانون 

تعاملتم معها؟ 

مع تقديم م�شروع �إن�شاء هيئة تنظيم �سوق العمل �إلى المجل�س النيابي كان الر�أي العام 
هذا  ب�أنَّ  �إح�سا�س  هناك  وكان  الم�شروع،  من  بالتخوف  ت�شبع  قد  النواب  ال�سادة  ور�أي 
النقا�ش،  من  حقه  ي�أخذ  �أن  يجب  والمجتمع  ال�شارع  هواج�س  �أحد  بات  الذي  المو�ضوع 
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ر�سمي،  غير  وبع�ضها  ر�سميًّا  كان  بع�ضها  النواب؛  مع  النقا�شات  من  حلقة  في  فدخلنا 
النواب  بع�ض  مجال�س  وح�ضرنا  المجل�س،  قاعة  في  وبع�ضها  اللجان  مع  كان  وبع�ضها 
�سمو ولي  ديوان  النواب في  اجتماعات مع  ترتيب  �إلى  بالإ�ضافة  والتقينا بجماهيرهم، 
العهد لت�سهيل عملية النقا�ش والتفاهمات، وكان �سمو ولي العهد يحر�ص على المرور في 

كل اجتماع من واقع اهتمام �سموه بها وللإجابة عن بع�ض الت�سا�ؤلات.

في  جميعًا  ونجحنا  البحرين،  نجحت  الم�ضنية،  والمداولات  النقا�ش  من  حلقات  وبعد 
تغليب لغة المنطق، وتم �إ�صدار القانون بعد تقديم تنازلات من الجانبين، تر�سيخًا لأ�س�س 
ا�ستحوذت على  والتي  بالر�سوم،  المتعلقة   42 المادة  التوافقية، لا�سيما في  الديمقراطية 
الر�سوم  ربط  مثلًا  النواب  اقترح  فقد  المتنوعة،  والاقتراحات  النقا�ش  من  قدر  �أكبر 
وزيادتها مع تخفي�ض ن�سبة البحرنة، وهي المادة التي تم الارتكاز عليها في �إطلاق مبادرة 

موازي البحرنة.

تلك  الهيئة  يعطي  الم�شروع  فكان  الر�سوم،  �إ�صدار  جهة  هو  تعديله  على  توافقنا  ومما 
ال�صلاحية، ولكن، وبعد النقا�ش مع التجار والنواب وتلم�س مخاوفهم، تم تغيير المادة 
لي�صبح لدى الهيئة �صلاحية اقتراح الر�سوم، ولمجل�س الوزراء �صلاحية �إ�صدارها، فلم 
نكن نرى �أي فرق في �صدورها من مجل�س الوزراء �أو من مجل�س �إدارة الهيئة، فالجهاز 
الحكومي واحد، �إلا �أنَّ النقطة التي لم يكن لدينا ا�ستعداد للتنازل عنها هي طلب ت�ضمين 
مقدار الر�سوم في القانون، وهو ما �سعى بع�ض النواب �إليه ل�ضمان عدم تغييره �إلا بعد 
�إلى نقطة و�سطية في هذا المو�ضوع. كما  ال�سلطة الت�شريعية، حتى تو�صلنا  �إلى  الرجوع 

وافقنا على �إيجاد نظام جديد لخدم المنازل، وت�أجيل �إ�ضافتهم �إلى �سوق العمل. 

وبعد كل ذلك المخا�ض، نجحت البحرين في تمرير القانون، وبغ�ض النظر عن التنازلات 
والتعديلات، فقد �شكل �صدور القانون وم�شاركة جميع �أفراد المجتمع فيه ن�صرًا كبيًرا 

للمجتمع نف�سه.

وبذلك كنا �أمام ولادة �أول قانون متكامل ي�صدر من ال�سلطة الت�شريعية بعد عودة الحياة 
ال�سيا�سية، ومثَّل �إ�صداره تج�سيدًا للعملية الديمقراطية لي�س في جانبها ال�سيا�سي فقط، 

و�إنما الاجتماعي ولاإن�ساني والحقوقي والاقت�صادي.
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•	 كيف كان موقف مجل�س ال�شورى من الم�شروع؟ 

ا�ستغرق النقا�ش في مجل�س ال�شورى مدة �أقل مما كان عليه النقا�ش في المجل�س النيابي، 
ال�شورى  القانون على مجل�س  م�شروع  �أحال  النواب  �أن مجل�س  ومنها  لاأمور؛  لعدد من 
متكاملة  �صورة  ولاإجابات، مما خلق  ولاأ�سئلة  النقا�شات  مرفقًا بم�ضبطة �ضخمة من 

لدى �أع�ضاء مجل�س ال�شورى، و�سهل من عملية النقا�ش والموافقة عليه.

•	 متى تم تكليفكم فعليًّا ببدء العمل على ت�أ�سي�س هيئة تنظيم �سوق العمل؟

في يناير 2005 بد�أت تت�شكل نواة العمل، فقد كلفت �إلى جانب عملي في وزارة العمل، 
وع�ضويتي في لجنة القيادة، والجهد المبذول للنقا�ش والمباحثات مع النواب، كلفت ب�إدارة 
وكان معي  الت�أ�سي�س،  تتطلبها عملية  التي  الاحتياجات  الهيئة وتحديد  ت�أ�سي�س  م�شروع 
�شخ�صان مفرغان بالكامل، فبد�أنا بو�ضع احتياجات هذا الجهاز وت�صورنا لكيفية عمله.

وفي �شهر �أبريل – مايو 2005، بد�أ ت�شكيل الفريق التنفيذي للم�شروع. وفي مطلع �سبتمبر 
2005 تركت موقعي في وزارة العمل وتفرغت لإدارة الم�شروع وت�أ�سي�س الهيئة من خلال 
مجل�س التنمية الاقت�صادية. وبد�أنا العمل بفريق مكون من 5 �أ�شخا�ص ما زال غالبيتهم 
يعملون حتى لاآن في الهيئة، وعندما لم�سنا تطورًا في الم�شروع، و�شعرنا بمزيد من الثقة 

والاطمئنان ل�سيره، عزّزنا كادرنا الوظيفي.

�إدارة  بت�شكيل مجل�س  �إ�صدار مر�سوم  العمل، تم  �سوق  تنظيم  قانون هيئة  وبعد �صدور 
هيئة تنظيم �سوق العمل لاأول، وبد�أنا بو�ضع �آليات عمل الهيئة واحتياجاتها بناء على ما 
�أعددناه م�سبقًا، وا�ستمريت في العمل بالهيئة حتى �أكتوبر 2006، ثم عدت �إلى مجل�س 

التنمية الاقت�صادية، قبل �أن �أعود مجددًا �إلى الهيئة في يونيو 2011.

•	 كيف كانت نظرتكم لم�شكلة البطالة؟ 

كان المجتمع في تلك المرحلة ينظر �إلى البطالة باعتبارها مو�ضوعًا اجتماعيًّا، في حين 
�أنَّها في الواقع مو�ضوع اقت�صادي بحت، فلم يكن من ال�صحيح �أنْ يعتبر مو�ضوع العمالة 
جانبًا اجتماعيًّا في حين �أنَّ ال�سوق وكل ما يتعلق بها جوانب اقت�صادية، فكان من المهم �أنْ 
ي�صنف مو�ضوع البطالة والعمالة �ضمن �سياقه ال�صحيح، وانطلاقًا من تلك الر�ؤية، جاء 
قانون الهيئة ليعطيها القدرة على الت�أقلم والتعلم، والقدرة على الفعل ورد الفعل طبقًا 
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للمتغيرات الاقت�صادية، وب�أعلى درجات من المرونة، وقد خول القانون الهيئة العديد من 
لاآليات التي يمكن عن طريقها �إدارة هذا الملف باعتباره جزءًا من العملية الاقت�صادية 

ولي�س الاجتماعية.

ففي حين كان دور وزارة العمل ينح�صر في �إ�صدار التراخي�ص، مُنحت الهيئة �صلاحيات 
لم تكن لدى الوزارة؛ ومنها �صلاحية و�ضع �سقف �أق�صى للعمالة في البلاد، وهي �إحدى 
و�أنواعها وزيادتها وتخفي�ضها،  الر�سوم  ال�سوق، وتحديد  التحكم الاقت�صادي في  �آليات 
لتكون �إدارة �سوق العمل جزءًا من منظومة اقت�صادية مرنة، و�أن تكون فاعًال �سريعًا في 

�سوق العمل يت�أقلم مع المتغيرات.

•	 يقال �إنَّ قطف ثمار م�شروع �إ�صلاح �سوق العمل ت�أخر نتيجة �إلى ت�أخر ا�ستفادة 
النا�س من م�شروع �صندوق العمل )تمكين(، فكيف ترون ذلك؟

الت�أ�سي�س  عملية  وا�ستكمال  القانون  �صدور  فبعد  التاريخي،  ال�سياق  نغفل  �أن  يمكن  لا 
في  وبد�أت  مهامها،  مبا�شرة  في  العمل  �سوق  تنظيم  هيئة  بد�أت  للانطلاقة،  والتجهيز 
الاقت�صاد  بد�أ  �أ�شهر،  بعدة  ذلك  وبعد   ،2008 العام  العمل في  �سوق  ر�سوم  ا�ستح�صال 
العالمي يتداعى بفعل لاأزمة المالية العالمية، التي لم ينجُ منها �أي بلد، فكان لزامًا على 
الهيئة وعلى القائمين عليها وعلى الدولة، وانطلاقًا من المرونة التي نتحدث عنها، �أن 
توائم �أعمالها وم�شروعاتها مع هذه التطورات الخارجة عن �إرادة الدول، والتي ت�سببت 
اتخاذ  بد من  وم�ؤ�س�سات تجارية و�صناعية، وكان لا  م�ؤ�س�سات مالية كبرى،  انهيار  في 
قرار  �صدور  فت�أخر  الدول،  من  العديد  فعلت  كما  الخا�ص  القطاع  لدعم   �إجراءات 

زيادة الر�سوم.

وعندما جاءت الر�سوم لم يكن هناك زيادة فعلية، وبع�ضهم يرى ذلك تراجعًا، ولكننا 
نراه جزءًا من المرونة التي نتحدث عنها، والتي �سنها القانون، فبعد �أن كانت الحكومة 
عدم  و�شهادات  ولاإقامة  الت�صاريح  �إ�صدار  ر�سوم  ت�ستح�صل  الهيئة  قانون  �صدور  قبل 
الممانعة وغيرها بما ي�صل مجموعها �إلى 192 دينارًا، باتت الهيئة ت�ستح�صل 200 دينار 
علمًا  فقط،  دنانير   8 قدرها  بزيادة  �أي  �سنتين،  كل  عن  عمل  ت�صريح  لإ�صدار  ر�سمًا 
ب�أن درا�سة الم�شروع كانت تتحدث عن 600 دينار. بالإ�ضافة �إلى ما ا�ستجد عن تحديد 
الر�سوم بخم�سة دنانير عن �أول خم�سة عمال، و10 دنانير عن بقية العمال، علمًا �أنَّ %85 

قصة الإصلاح: تزامنًا مع ذكرى مرور عقد على تأسيس هيئة تنظيم سوق العمل 214



من الم�ؤ�س�سات في البحرين هي م�ؤ�س�سات �صغيرة لا يتجاوز عدد عمالها خم�سة فقط. 
فكل ذلك كان له دور في ت�أخر الا�ستفادة من برامج »تمكين«. 

وتداعياتها  العالمية  المالية  لاأزمة  ب�سبب  كثيًرا  ت�أثر  الخا�ص  القطاع  �أنَّ  في  �شك  فلا 
التي ا�ستمرت عامين تقريبًا، كما ت�أثر بعد ذلك بالأزمة المحلية، فكان ل�صندوق العمل 
)تمكين( دور ريادي في دعم جميع الم�ؤ�س�سات المت�أثرة بالأزمة المالية ولاأحداث المحلية، 
فمدَّ لها ال�صندوق يد الم�ساعدة ب�آليات مي�سرة، مكنتها من البقاء والا�ستمرارية. وفي تلك 
المرحلة تحديدًا بد�أ القطاع الخا�ص والمجتمع البحريني ي�ست�شعر كثيًرا �أهمية »تمكين« 
ويلم�س ثمار م�شروع �إ�صلاح �سوق العمل، حتى بلغ لاأمر �أنْ ترفع غرفة تجارة و�صناعة 
البحرين خطابًا �إلى �سمو رئي�س الوزراء تطلب فيه عودة ا�ستقطاع ر�سوم �سوق العمل بعد 
�أن طلبت �إيقافها في 2011، وهو م�ؤ�شر مهم على ا�ست�شعار �أهمية لاإ�صلاح وفوائده، وما 
كان ذلك ليكون لولا �أنَّ الغرفة لم�ست فائدة هذه الر�سوم عليها وعلى القطاع عمومًا، وهو 

ما �أثبت نجاح فكرة �إ�صلاح �سوق العمل التي كنا نتحدث عنها.

وحتى بعد �أزمة النفط وانهيار �أ�سعاره، لايزال »تمكين« يلعب دورًا في تخفيف تداعيات 
ذلك على القطاع الخا�ص، فنحن اليوم �أمام �آلية مرنة ووا�ضحة وقادرة على الت�أقلم مع 

الظروف والمتغيرات ب�سرعة لم تكن معهودة قبل.

•	 ما هي ر�سالتك الأخيرة؟ 

لا بد �أنْ يدرك الجميع �أنَّ لاأ�سواق الخليجية تختلف عن نظيراتها في الدول لاأخرى من 
حيث تركيبتها، وحجم العمالة الوافدة، و�أعتقد �أنَّ الف�صل بين ال�سوقين عبر خلق �سوق 
ال�سوقين،  بين  متكافئة  غير  مناف�سة  �إلى  �أدى  للمواطنين  و�أخرى  الوافدة  للعمالة  عمل 
وحلها لا يكون �إلا ب�إعطاء ال�سوق مرونة �إ�ضافية، لا تلزم �صاحب العمل بتحديد جن�سية 
�أنَّه لا بد في  العامل، ويكون التناف�س فيها على م�ستوى لاإنتاجية ولي�س على لاأجر، �إلا 
الوقت نف�سه من �إيجاد لاآليات الكفيلة بحماية المواطنين وحماية �أرزاقهم ومكت�سباتهم. 

تتوقف هذه  �ألا  �أقدامنا على خط لاإ�صلاح، ويجب  �إننا و�ضعنا  بالقول:  و�أختم حديثي 
الخطوات، فلا يمكن لأي م�ؤ�س�سة تطمح �أن تكون مرنة ومتطورة وداعمة للاقت�صاد �أن 
تركن �إلى نجاحات �سابقة وتن�سى �أنَّ عجلة التطور الاقت�صادي لا تنتظر �أحدًا، ومن لا 

يتقدم للأمام فهو تلقائيًا يرجع �إلى الخلف.
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 عضو مجلس إدارة صندوق العمل »تمكين«	•

 الرئيس التنفيذي لصندوق العمل »تمكين« )2006 – 2010(	•

 عضو لجنة قيادة وتوجيه مشروع إصلاح سوق العمل )2004 – 2005(	•

 المكلف بتأسيس صندوق العمل )2005(	•

 الوكيل المساعدة للتدريب في وزارة العمل )سابقًا(	•

السيد عبدالإله إبراهيم القاسمي

قصة الإصلاح: تزامنًا مع ذكرى مرور عقد على تأسيس هيئة تنظيم سوق العمل 216



•	  كيف بد�أت فكرة �إ�صلاح �سوق العمل؟

بد�أت الفكرة انطلاقًا من ر�ؤية �سمو ولي العهد لو�ضع �سوق العمل والعوائق التي تحيط 
نحو  دخول  توقع  ظل  في  لا�سيما  لاأبرز،  التحدي  يعد  البطالة  ن�سبة  ارتفاع  وكان  بها. 
100 �ألف مواطن �إلى �سوق العمل خلال 10 �سنوات فقط ما بين عامي 2003 و2013، 
و�سط مخاوف من عدم قدرة الاقت�صاد الوطني على توليد فر�ص عمل كافية قادرة على 
ا�ستيعاب هذه لاأعداد، وفي وظائف تنا�سب م�ؤهلاتهم ومهاراتهم وتعليمهم، وهو ما يعد 
م�ؤ�شرًا خطيًرا. والحقيقة �أنَّ �سوق العمل في تلك المرحلة لم تكن �سليمةً، وكانت تعاني 
�إ�شكاليات �أ�سا�سية تحول دون ت�شجيع المواطنين على العمل في القطاع الخا�ص، ومن هذه 
المعوقات انخفا�ض الرواتب ولاأجور، وتدني م�ستوى بيئة العمل؛ �إذ كان عدد من العمال 
ينتقلون من مواقع �سكناهم �إلى مواقع العمل ب�سيارات غير مريحة ومك�شوفة، وهو ما لا 

نقبل به للأجانب، فكيف نقبل به للبحريني؟! 

وقد �سعينا للبحث عن �آلية لإ�صلاح هذه البيئة في ظل وجود عدد كبير من العمالة لاأجنبية 
مما يحول دون �إمكانية و�ضع حد �أدنى للأجور، فجاءت فكرة لاإ�صلاح ال�شامل والهيكلي 
ل�سوق العمل، ولاإ�صلاح الاقت�صادي، و�إ�صلاح التدريب والتعليم؛ ليكون البحريني م�ؤهلًا 
لاقتنا�ص فر�ص العمل بمهاراته وخبراته لا بجن�سيته. وبذلك يكون الحل بعيد المدى، فلا 
يعالج ق�ضية الداخلين الجدد �إلى �سوق العمل والعاطلين فقط، �أو ي�سعى �إلى رفع لاأجور 
وح�سب، بل ي�شمل تهيئة بيئة العمل لتكون جاذبة للبحرينيين، وفي المقابل نرفع من كفاءة 

ومهارة المواطنين للح�صول على وظائف جيدة تنا�سب م�ؤهلاتهم.

•	 كيف انطلقتم في �صياغة طريق الإ�صلاح؟ ومتى؟

بعد ور�شة العمل لاأولى التي دعا �إليها �سمو ولي العهد في العام 2003، تم اختيار �شركة 
تولي  الاقت�صادية  التنمية  مجل�س  العهد  ولي  �سمو  وخوّل  الدرا�سات،  لإجراء  »مكنزي« 

م�س�ؤولية �إ�صلاح �سوق العمل.

وقد طُرحت في تلك المرحلة فكرة ت�شكيل فريق عمل ي�ضم ممثلين عن الوزارات المعنية 
كوزارة العمل ووزارة الداخلية ووزارة المالية والجهاز المركزي للمعلومات، وممثلين عن 
�إنجاح  في  كبير  دور  لها  كان  التي  »مكنزي«  �شركة  جانب  �إلى  العهد،  ولي  �سمو  ديوان 
اللجنة  ت�أ�سي�س  فكان  والدرا�سات.  ولاإح�صاءات  المعلومات  توفير  حيث  من  الم�شروع 
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 )committee steering( »التنفيذية للم�شروع التي ا�صطلحنا عليه با�سم »لجنة القيادة
ت اللجنة  برئا�سة نائب رئي�س مجل�س التنمية الاقت�صادية الدكتور زكريا هجر�س، و�ضمَّ
في ع�ضويتها كلاًّ من عبدلاإله القا�سمي، و�أ�سامة العب�سي، وال�شيخ �أحمد بن عي�سى �آل 
خليفة، ود.محمد العامر، وبوب �آلي، و�سيرين ال�شيراوي، ويو�سف خلف، وعوف �سالي. 

بل  متتالية،  �أ�سبوعية  اجتماعات  لذلك  وعقدت  الم�شروع،  درا�سة  على  اللجنة  وعكفت 
عقدت بع�ض اجتماعاتها مرتين في لاأ�سبوع، وحتى �أنَّ بع�ضها كانت في �أيام لاإجازات 
لاأ�سبوعية. و�إلى جانب ذلك كان �سمو ولي العهد يعقد اجتماعات �شبه يومية مع عدد 
وال�شيخ محمد بن عي�سى  اللجنة كالدكتور زكريا هجر�س،  الممثلة في  ال�شخ�صيات  من 
�سموه  يعقد  كان  كما  »مكنزي«،  و�شركة  الاقت�صادية،  التنمية  رئا�سة مجل�س  توليه  بعد 
اجتماعات دورية مع اللجنة. وقد مُنح �أع�ضاء اللجنة مطلق الحرية في الحديث والنقا�ش 
حول �أي من لاآراء التي تطرح؛ �سواءً من قبل »مكنزي« �أو من قبل زملائهم لاأع�ضاء، 
ومتما�سكة  قوية  لجنة  منها  جعل  مما  رحب،  ب�صدر  الجميع  من  تقبل  لاآراء  وكانت 

ومت�سقة ومتجان�سة بع�ضها مع بع�ض.

•	 �إلى متى ا�ستمر عمل اللجنة؟ 

بد�أت اللجنة عملها بعدما �أ�صدر �سمو ولي العهد قرار ت�شكيلها في �أبريل 2004، وا�ستمرت 
وكُلِّفتُ  العمل،  بت�شكيل هيئة تنظيم �سوق  العب�سي  �أ�سامة  لاأخ  حتى مايو 2006، فكُلّف 
للاطلاع  معنا  م�ستمر  توا�صل  على  اللجنة  وكانت  )تمكين(،  العمل  �صندوق  بت�شكيل 
ومتابعة عملية الت�أ�سي�س. كما كنا على توا�صل م�ستمر مع ال�شيخ محمد بن عي�سى بعد 
في  �إليه  تو�صلنا  ما  �صورة  في  لو�ضعه  الاقت�صادية  التنمية  مجل�س  رئا�سة  دفة   ت�سلمه 

عملية الت�أ�سي�س.  

•	 هل ت�شكَّلت لجان �أخرى لمتابعة �إ�صلاحات �سوق العمل؟

عت  وتفرَّ العمل،  �سوق  لإ�صلاح  فقط  واحدة  لجنة  ل  �شكَّ الاقت�صادية  التنمية  مجل�س 
العمالية،  والنقابات  لاأعمال،  و�أ�صحاب  التجار  تلتقي مع  كانت  عنها فرق عمل كثيرة 

والجمعيات المهنية وال�سيا�سية، فعقدنا مئات الاجتماعات في غ�ضون �سنتين تقريبًا.

•	 ت الدرا�سة المتعلقة ب�إ�صلاح �سوق العمل؟ كيف �أُعدَّ
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عر�ضت �شركة »مكنزي« مجموعة من المقترحات والحلول التي كانت في الحقيقة معروفة 
عندنا، ولكنها كانت غير مدرو�سة، فالجميع يعلم ب�أن م�ستوى لاأجور في البحرين متدن، 
والجميع يعلم بعزوف المواطنين عن العمل في القطاع الخا�ص، ولكن لم تكن لدينا درا�سة 
حول لاأ�سباب و�آليات العلاج، فطلبنا من �شركة »مكنزي« �إعداد درا�سة تف�صيلية عن 
ذلك، لما يميزها من خبرة واطلاع على تجارب الكثير من الدول المتقدمة والم�شابهة لنا، 

وكذلك الدول النامية.

من  ا�ستفدنا  و�إنما  العمل،  �سوق  لإ�صلاح  حلول  عن  البحث  في  العجلة  نخترع  لم  نحن 
تجارب لاآخرين بما يتنا�سب مع حاجتنا و�إمكاناتنا وطبيعة مجتمعنا وبيئتنا الاقت�صادية. 

بدورنا در�سنا هذه الحلول،  و�إنما اقترحت، ونحن  تفر�ض حلولًا،  و�شركة »مكنزي« لم 
واخترنا ما يتنا�سب معنا، بعد الت�شاور مع مختلف لاأطياف المجتمعية من غرفة تجارة 
و�صناعة البحرين، والتجار و�أ�صحاب لاأعمال، والنقابات، و�أ�صحاب المهن، والجمعيات 
على  �أكد  الذي  العهد  ولي  ال�سمو  �صاحب  توجيهات  من  انطلاقًا  وال�سيا�سية،  المهنية 
يكن  لم  لذلك  ال��شأن،  ذوي  �إطلاع  دون  من  منفردة  قرارات  �أي  اتخاذ  عدم  �ضرورة 
الحا�ضرون ور�شة ق�صر الق�ضيبية متفاجئين بما طرح، بل كان عدد كبير منهم جاهزين 
للحديث عن نقاط محددة. فـ »مكنزي« �إذن طرحت ت�صورًا وحلولًا، وقمنا نحن بتقييم 
هذه الحلول، وا�ستعر�ضنا تجارب دول �أخرى قمنا بزيارتها، وعدلنا وفق ما نراه لاأ�صلح، 
وعُر�ضت الخطة في �سبتمبر 2004 �أمام النخب المجتمعية في ق�صر الق�ضيبية في ور�شة 

العمل الثانية التي دعا �إليها �صاحب ال�سمو ولي العهد.  

•	 كيف كانت ردود الفعل المجتمعية على م�شروع الإ�صلاح؟

ا من قبل الغالبية  بعد عر�ض الم�شروع على النخب والمجتمع البحريني، لم�سنا ترحيبًا عامًّ
الملحوظات  من  عددًا  لاأطراف  بع�ض  �أثارت  المقابل  وفي  الم�شروع،  على  اطلعت  التي 
نتيجة �سوء الفهم لبع�ض النقاط، لا �سيما فيما يتعلق بر�سوم العمل؛ �إذ فهم بع�ضهم �أنَّ 
لاإ�صلاحات �ستُفر�ض حزمة واحدة، كما كانت هناك مخاوف �أخرى من تطبيق الر�سوم 
على خدم المنازل، وانعكا�سات ذلك في ظل وجود عامل �أو عاملين منزليين في كل بيت 

تقريبًا. 

والاجتماعات  اللقاءات  الاقت�صادية عددًا من  التنمية  الور�شة، عقدنا في مجل�س  وبعد 
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مع مختلف الجهات، و�أهمها اللقاءات المتتالية مع غرفة تجارة و�صناعة البحرين، ومع 
التجار ورجال لاأعمال، ومع الجمعيات لاأهلية ذات العلاقة، حتى �أ�صبح المجل�س �أ�شبه 
منها،  والهدف  لاإ�صلاح،  �آلية  لهم  و�أو�ضحنا  والخارجة،  الداخلة  للوفود  نحل  بخلية 
و�أكدنا لهم قبل ور�شة الق�صر وبعدها �أنَّ الر�سوم �سيتم فر�ضها تدريجيًّا، وبما يتنا�سب 
مع الو�ضع الاقت�صادي والمالي في البلاد، ولكن بع�ضهم كانوا يرون �أنَّ مجرد الحديث عن 

ذلك يعني �أن الحكومة �ستفر�ضها.

ويمكننا �أن نرى اليوم �أنه ورغم مرور �سنوات عدة على بدء فر�ض ر�سوم �سوق العمل، 
دت  �إلا �أنها م�ستقرة عند 10 دنانير �شهريًّا عن كل عامل �أجنبي دون �أي زيادة، بل جُمِّ
في بع�ض لاأوقات مراعاةً للظروف الاقت�صادية، كما خُفّ�ضت عن �أول خم�سة عمال �إلى 

5 دنانير �شهريًّا.

وقد �أو�ضحنا �أنه في حال ارتفع راتب البحريني من 200 دينار �إلى نحو 400 دينار ف�إنَّ 
لاأعمال  ورجال  التجار  م�صلحة  وفي  الاقت�صادية،  العجلة  م�صلحة  في  �سي�صب  ذلك 
كل  وتجاهلت  الر�سوم،  مو�ضوع  على  التركيز  ف�ضلت  الجهات  بع�ض  لكنَّ  والاقت�صاد. 
لاإ�صلاحات التي يت�ضمنها الم�شروع. وقد �أثبتت الممار�سة �أنَّ لاإ�صلاحات لاأخرى كانت 

�أقوى و�أ�شمل، وت�صبُّ في م�صلحة التاجر والعامل.

م�شكلة  معالجة  في  ي�سهم  فهو  بقوة،  الم�شروع  يدعمون  العمال  �أنَّ  وجدنا  المقابل،  وفي 
البطالة، وفي توفير فر�ص العمل المنا�سبة للمواطنين، وي�ضع حلولًا لرفع لاأجور، والارتقاء 
لدى  الوحيد  الهاج�س  وكان  العمل.  بيئة  وتح�سين  وتطوير  والموظفين،  العمال  بمهارات 
ال�شركات  نلزم  �أنْ  يمكننا  لا  فنحن  منتجًا،  يكن  لم  �إذا  البحريني  ت�سريح  هو  العمال 
بالإبقاء على البحريني �إذا لم يكن يقوم بواجبه في العمل، ولكننا �أكدنا �ضرورة �إن�شاء 

محاكم عمالية تكون قادرة على �سرعة البت في الق�ضايا العمالية.

مت  كما كانت بع�ض الجمعيات ال�سيا�سية داعمة ومتفهمة للم�شروع كذلك، وبع�ضها نظَّ
عدد  بلغ  وقد  فيها،  والت�سجيل  »تمكين«  بم�شروعات  للتعريف  مجال�سها  في  لنا  لقاءات 

الح�ضور في بع�ض المجال�س نحو 400 �إلى 500 مواطن.
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•	 ولكن مناق�شة القانون ا�ستغرقت مدة طويلة، فلماذا الت�أخير في ظل هذا التفاهم؟

من حق النواب �إبداء �آرائهم وملحوظاتهم على القانون، وكانت لديهم بع�ض الت�صورات 
العمل  ب�أ�سلمة معاملات »تمكين« بحيث لا يمكن ل�صندوق  المطالبة  والمطالبات؛ ومنها 
ل �أو يودع �أمواله �أو ي�ستثمرها �إلا من خلال بنوك �إ�سلامية، وقد اعتر�ض مجل�س  �أن يموِّ

ال�شورى على هذه النقطة، وكدنا ن�صل �إلى مرحلة ت�أجيل الم�شروع �إلى ف�صل ت�شريعي �آخر.

ومن �ضمن الملحوظات النيابية كذلك، م�س�ألة تحديد ال�شخ�صية الم�س�ؤولة عن �صندوق 
�أنَّه  لهم  بينا  وقد  الت�شريعية،  ال�سلطة  �أمام  العمل  �سوق  تنظيم  وهيئة  العمل )تمكين( 
القانوني  الم�ست�شار  بين  كما  خلل،  لأي  ومحا�سبة  و�صل  حلقة  يكون  م�س�ؤول  وزير  يوجد 

يو�سف خلف �أنَّ القانون يحوي عددًا من النقاط القانونية التي تحمي الم�شرع.

وفيما يتعلق ب�آلية اقتراح الر�سوم، كان النواب م�صرين على �أن يتم اقتراح الر�سوم من 
الوزراء خلافًا للم�شروع الذي كان يمنح مجل�س  الهيئة، و�إعلانها من قبل مجل�س  قبل 

�إدارة الهيئة هذه ال�صلاحية، وقد وافقنا على مقترح النواب.

•	 �إلى �أي مدى �أ�سهم وجود م�ؤ�س�ستين متكاملتين الأولى تعمل على �إ�صلاح ال�سوق 
وتح�صيل الر�سوم، فيما تقوم الأخرى ب�إعادة �ضخ الأموال الم�ستح�صلة وا�ستثمارها 
المجتمع  تقبل  في  والمتو�سطة  ال�صغيرة  وال�شركات  الم�ؤ�س�سات  وتدريب  تطوير  في 

لم�شروع الإ�صلاح؟

 كان الحر�ص على ت�أ�سي�س م�ؤ�س�ستين: »�سوق العمل« و«تمكين« بهدف �إزالة �أي نوع من 
وتح�صيل  بالت�شريع  تقوم  العمل  �سوق  تنظيم  فهيئة  والم�س�ؤوليات،  العمل  في  الت�ضارب 
الذي  العمل )تمكين(،  �صندوق  �إلى  و%80  الحكومة،  �إلى  منها   %20 الر�سوم، وتحويل 
ورفع  �إنتاجيتها،  الم�ؤ�س�سات وتح�سين  تطوير  لاأموال في  ا�ستثمار هذه  على  بدوره  يعمل 

كفاءة الموظفين من خلال الدورات التدريبية.

البحرين؛  البيوت في  �إلى جميع  نفذت  العمل  �سوق  �إ�صلاحات  �إنَّ  القول  اليوم  ويمكننا 
�أم من خلال  �إنتاجيتها،  �سواء من خلال دعم الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة وتطوير 
تدريب �أبنائها. بل يمكننا القول �إن الكثير من الم�ؤ�س�سات تمكنت من ا�ستعادة الر�سوم 

التي دفعتها كافة من خلال الا�ستفادة من برامج »تمكين«.
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السيد إبراهيم محمد علي زينل

 رئيس وعضو مجالس إدارة عدد من الشركات	•

 النائب الأول لرئيس مجلس إدارة غرفة تجارة وصناعة البحرين )2005 -2014(	•

 رئيس اللجنة الوطنية لغرفة التجارة الدولية )سابقًا(.	•

مستشار اللجنة الوطنية لغرفة التجارة الدولية .	•

قصة الإصلاح: تزامنًا مع ذكرى مرور عقد على تأسيس هيئة تنظيم سوق العمل 222



•	 بِم ت�ستذكر مرحلة �إ�صلاحات �سوق العمل في البحرين؟ 

في  تمثل  الذي  خليفة  �آل  عي�سى  بن  حمد  الملك  لجلالة  لاإ�صلاحي  للم�شروع  ا�ستكمالًا 
عهد  وقد  العمل،  �سوق  و�إ�صلاح  بتطوير  اهتمامًا  المملكة  �أولت  الوطني،  العمل  ميثاق 
جلالة الملك �إلى �صاحب ال�سمو الملكي لاأمير �سلمان بن حمد �آل خليفة بقيادة �إ�صلاحات 
�سوق العمل، ودار�سة الثغرات الموجودة في ال�سوق، و�سبل التغلب عليها، والارتقاء بكفاءة 

المواطن البحريني ليكون الخيار المف�ضل لدى القطاعات الاقت�صادية المختلفة.

وقد انطلقت �إ�صلاحات �سوق العمل فعليًّا في العام 2003 – 2004 عندما عّني مجل�س 
التنمية الاقت�صادية �شركة ا�ست�شارية متخ�ص�صة، وهي �شركة »مكنزي« للقيام بدرا�سة 
بهذه  المتعلقة  الملفات  لها جميع  �أحيلت  وقد  المنا�سبة،  واقتراح الحلول  العمل  �سوق  عن 
ال�سوق. وتزامنت هذه الدرا�سة مع مبادرات متعددة من �سمو لاأمير �سلمان بن حمد �آل 
خليفة بالا�ستماع �إلى لاآراء المختلفة، وعقد الاجتماعات مع جميع القطاعات الاقت�صادية، 
ولاأكاديميين، و�أ�صحاب لاأعمال، عبر عدة جل�سات في ق�صر ال�شيخ حمد بالق�ضيبية، 
العمل من مختلف  �إلى جانب ا�ستقدام مجموعة من الخبراء الدوليين في مجال �سوق 
الدول ل�شرح لاإ�صلاحات المقترحة، وتبيان ظروف العمل التي كانت �سائدة، ومخاطر 
الا�ستمرار عليها، وحجم البطالة في ذلك الوقت، والتوقعات المتعلقة بعدد الداخلين �إلى 

�سوق العمل خلال ال�سنوات الع�شر المقبلة )2013-2003(.  

•	 ما موقف غرفة تجارة و�صناعة البحرين من �إ�صلاحات �سوق العمل �آنذاك؟ 

العمل،  �سوق  �إ�صلاحات  بعملية  اهتمامها  البحرين  و�صناعة  تجارة  غرفة  �أبدت  لقد 
و�شاركت في ور�ش العمل التي عقدت برعاية �سمو ولي العهد، وقدمت مرئياتها، وكانت 
الا�ست�شارية  ال�شركة  اقترحتها  التي  الر�سوم  حجم  في  تتمثل  الرئي�سة  الخلاف  نقطة 
»مكنزي« على كل عامل �أجنبي، والتي كانت تهدف من خلالها �إلى رفع تكلفة العمالة 
لاأجنبية، بما يجعل من العمالة الوطنية خيارًا مف�ضلًا لدى القطاع الخا�ص البحريني، 
وبما ي�سمح ح�سب مرئياتها ب�إيجاد �آلاف فر�ص العمل لل�شباب وال�شابات المتوقع دخولهم 
متخ�ص�صة  ا�ست�شارية  و�شركات  بخبراء  الا�ستعانة  �أنَّ  والحقيقة  العمل.    �سوق  �إلى 
�أجنبية قد لا تكون لها معرفة كافية بال�سوق المحلية قد �أثارت نقا�شًا لدى البع�ض، وكان 
الجدل ين�صب على �أن �شركة »مكنزي«، بالرغم من كونها �شركة عالمية كبرى في هذا 
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المجال، ولكنها لي�ست على دراية تامة بال�سوق المحلية وظروف العمل فيها، لا�سيما و�أن 
النظريات الاقت�صادية التي يمكن تطبيقها في الولايات المتحدة لاأمريكية �أو في �أي دولة 
�أوروبية قد لا ي�صلح تطبيقها في ال�سوق الخليجية. لذلك، �أثارت الر�سوم المقترحة من 
قبل �شركة »مكنزي« حفيظة الفعاليات الاقت�صادية، وبالخ�صو�ص غرفة تجارة و�صناعة 
البحرين ب�صفتها ممثلة للقطاع الخا�ص، مما ا�ستدعى مناق�شات مكثفة، واجتماعات 
متكررة، وت�شكيل لجان مع الجانب الحكومي، �إلى �أن ارت�أى الجانب الحكومي تخفي�ض 
ا �إلى 20 دينارًا لكل عامل �أجنبي.  المبلغ المقترح من قبل الحكومة من 75 دينار �شهريًّ
وعلى الرغم من تخفي�ض المبلغ �إلى 20 دينارًا �إلا �أن الغرفة تحفظت عليه مجددًا، ب�سبب 
�إلى  ي�ؤدي  قد  مما  الوطني،  الاقت�صاد  مجمل  على  �سلبية  ت�أثيرات  حدوث  من  تخوفها 
ارتفاع كلفة الخدمات ولاإنتاج ال�صناعي والتجاري على المجتمع برمته، وبما ي�سهم في 
ارتفاع معدلات الت�ضخم في البلاد، وبالتالي فقدان القدرة التناف�سية لمملكة البحرين 
النظر  �إعادة  الدولة  منا�شدة  �إلى  الغرفة  دفع  ما  وهو  لاأخرى،  المنطقة  بدول  مقارنة 
التجارة والفعاليات  الر�سوم مقت�صرًا على غرفة  القلق من مو�ضوع  في ذلك. ولم يكن 
الاقت�صادية، بل تعداه �إلى الهيئة الت�شريعية بغرفتيها النواب وال�شورى، فقد �أبدى لاإخوة 
في النواب وال�شورى ملحوظاتهم بهذا ال��شأن، وتعاطفوا مع وجهة نظر القطاع الخا�ص، 

وارتفعت بع�ض لاأ�صوات المطالبة بتخفي�ض تلك الر�سوم.

•	 التنمية  ومجل�س  الحكومة  مع  الغرفة  خا�ضتها  التي  المفاو�ضات  تفا�صيل  ما 
الاقت�صادية ب��شأن م�شروع الإ�صلاحات؟ 

الحقيقة �أنَّ كلاًّ من �سمو رئي�س الوزراء و�سمو ولي العهد كانا حري�صين على الا�ستماع 
�إلى مختلف لاآراء، وتقبل مختلف وجهات النظر ب�صدر رحب ومفتوح، وكانت الحكومة 
ا�ست�شارية  جهة  باعتبارها  البحرين  و�صناعة  تجارة  غرفة  مع  الت�شاور  على  حري�صة 

وب�صفتها ممثلة للقطاع التجاري الذي �سيت�أثر حتمًا بالطروحات الجديدة.

ولعبت الغرفة دورًا كبيًرا في تعديل م�شروع لاإ�صلاحات، وقدمت درا�ساتها وت�صوراتها 
ووجهة نظرها في عدد من المرا�سلات، وفي الاجتماعات التي �شاركت فيها مع الجهات 
العمل،  �سوق  �إ�صلاح  يقود  كان  الذي  الاقت�صادية  التنمية  المعنية في الحكومة ومجل�س 

ف�ضلًا عن الح�ضور لاإعلامي الذي قامت به لإبداء �آرائها. 

قصة الإصلاح: تزامنًا مع ذكرى مرور عقد على تأسيس هيئة تنظيم سوق العمل 224



و�أتذكر �أن �صاحب ال�سمو الملكي لاأمير خليفة بن �سلمان �آل خليفة رئي�س الوزراء، وكعادة 
�سموه وحر�صه على متابعة جميع التفا�صيل الاقت�صادية و��شؤون المملكة، ارت�أى �أن يجتمع 
�سموه مع مجل�س �إدارة غرفة تجارة و�صناعة البحرين للوقوف على موقف ر�أ�س القطاع 
التجاري من لاإ�صلاحات والر�سوم، وب�صفتي نائبًا للرئي�س تر�أ�ست حينذاك وفد الغرفة 

لهذا الاجتماع؛ �إذ كان رئي�س الغرفة الدكتور ع�صام فخرو خارج البلاد.

الموجودين  الغرفة  �إدارة  مجل�س  �أع�ضاء  معظم  بح�ضور  �سموه  ديوان  في  اجتمعنا  وقد 
والم�س�ؤولين  الاقت�صادية،  التنمية  ومجل�س  الحكومة،  ممثلي  �إلى  بالإ�ضافة  البلاد،  في 
فطلب  نظرهم،  وجهة  لإبداء  الفر�صة  كافة  للأطراف  �سموه  �أتاح  وقد  والم�ست�شارين، 
وقد  ر�أيها،  �إبداء  الغرفة  من  طلب  ثم  نظره،  بوجهة  يتقدم  �أنْ  الحكومي  الجانب  من 
ا في مو�ضوع الر�سوم؛ �إذ  عك�ست المناق�شات تباينًا ملحوظًا في وجهات النظر، خ�صو�صً
�أ�صر الجانب الحكومي على �أهمية �إقرار الر�سوم، وهي 20 دينارًا �شهريًّا عن كل عامل 
القطاع  �أداء  على  �سلبًا  �سينعك�س  الر�سوم  فر�ض  �أنَّ  الغرفة  ر�ؤية  كانت  فيما  �أجنبي،  

الخا�ص، مطالبةً ب�إلغائها �أو تخفي�ضها �إلى 5 دنانير �شهريًّا.

وبعد انتهاء المداولات، وجه �سمو رئي�س الوزراء �س�ؤاله �إلى ممثلي الغرفة عن موقفهم 
النهائي، فقلت ل�سموه: »�سموك �سمعت وجهات النظر المختلفة، وب�صفتك الحكم الفي�صل 
في مثل هذه لاأمور، فالأمر متروك �إلى �سموكم لاتخاذ ما ترونه منا�سبًا. فكما ر�أيت، 
النحو،  هذا  على  الاجتماع  وانف�ض  لكم«،  ولاأمر  النظر،  وجهات  في  تباينًا  هناك  ف�إنَّ 
وكنا على ثقة ب�أن �سمو رئي�س الوزراء �سيتخذ القرار المنا�سب وفقًا لم�صلحة الاقت�صاد. 
الو�سط،  الحل  �إلى  بالتو�صل  الوزراء  رئي�س  �سمو  من  النهائي  القرار  �صدر  ذلك،  بعد 
وفر�ض ر�سوم �شهرية على كل عامل �أجنبي قدرها 10 دنانير �شهريًّا، مع طم�أنة القطاع 
الخا�ص ب�أنَّ 80% من هذه الر�سوم �سيتم توجيهها وا�ستخدامها في تنمية وتدريب العمالة 
الوطنية، ودعم الفعاليات الاقت�صادية والقطاع التجاري وال�صناعي، بما ي�سهم في رفع 
كفاءة الم�ؤ�س�سات وتح�سين �إنتاجيتها. وفي ال�سنوات لاأولى من تطبيق الم�شروع، ظهر ت�أثير 
الر�سوم بجلاء على القطاع الخا�ص، وانعك�س على كلفة الم�شاريع والخدمات التي ي�ؤديها 
كانت  التي  بالمبالغ  الر�سوم  وفُر�ضت  كانت،  كما  »مكنزي«  درا�سة  طبقت  ولو  القطاع، 
�أن  لله  الحمد  ولكن،  ا،  جدًّ �سيئًا  الاقت�صادي  الو�ضع  لكان  طرحها،  بداية  في  مقترحة 

القيادة ا�ستجابت لمنا�شدات الغرفة والتجار.
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الر�سوم  لطبقت  حينذاك،  التجاري  القطاع  وحراك  الغرفة  موقف  لولا  �أنه  و�أعتقد 
الحكومة  اقترحتها  التي  الر�سوم  حتى  �أو  لاأولية،  ب�صورتها  »مكنزي«  اقترحتها  التي 
ر  مدمِّ �أثر  لذلك  ولكان  وافد،  عامل  كل  على  �شهريًّا  دينارًا   20 والبالغة  ذلك،   بعد 

على الاقت�صاد.

•	 هل ترون اليوم، وبعد مرور �سنوات من تطبيق الإ�صلاحات، �أنَّ الر�سوم �أ�سهمت 
في تحويل اعتماد ال�سوق المحلية من العمالة الأجنبية �إلى العمالة الوطنية؟ 

لي�س ب�إمكاني تقرير ذلك، ف�أنا لا �أملك �أرقامًا و�إح�صاءات بهذا ال��شأن. ولكن، ومن خلال 
ا،  الم�ؤ�شرات العامة، �أرى �أنَّ اعتماد ال�سوق المحلية على العمالة الوافدة لا يزال م�ستمرًّ
ولا تزال ن�سبة الارتقاء بم�ستوى رواتب القطاع العمالي دون الطموح والمتوقع، و�أعتقد �أنَّ 
ال�سوق المحلية �ست�ستمر في ال�سنوات المقبلة في ا�ستقطاب العمالة الوافدة، ومن جن�سيات 
لاإن�شاءات والعمالة غير المدربة،  العمل هو قطاع  متعددة؛ لأن القطاع لاأكبر في �سوق 
والتي لا ن�شجع على دفع العمالة الوطنية للعمل فيها. ويمكن الت�أكد من ذلك من خلال 
لاإح�صاءات التي لدى هيئة تنظيم �سوق العمل، و�أتمنى من الهيئة التي قامت بالكثير 
من لاإيجابيات منذ ت�أ�سي�سها، �أنْ تعد درا�سة متكاملة حول مدى ا�ستفادة �سوق العمل من 
هذه الر�سوم ومدى ت�أثيرها على اعتماد ال�سوق المحلية على العمالة الوطنية، با�ستثناء 
تقييم ما  الدرا�سة هو  والهدف من هذه  المدربة.  العمالة غير  لاإن�شاءات وقطاع  قطاع 
تحقق، وتركيز جهودنا على القطاعات التي نرغب في تنميتها. فمملكة البحرين -على 
ا في القطاع المالي والم�صرفي، ويكاد يكون هذا  �سبيل المثال- تتمتع بن�سبة بحرنة عالية جدًّ
القطاع مق�صورًا على البحرينيين فقط، وهذا ما كان ليكون لولا وجود مخرجات تعليمية 
كمعهد  متخ�ص�صة  معاهد  وجود  ولولا  القطاع،  هذا  في  العمل  �سوق  احتياجات  تواكب 
قطاعات  �إلى  ننقلها  �أن  يمكن  التجربة  فهذه  والم�صرفية،  المالية  للدرا�سات  البحرين 
�إذ توجد فر�ص عمل منا�سبة  �إليها كالقطاع الفني والمهني؛  �أخرى وتوجيه البحرينيين 
للبحرينيين في هذا القطاع، ولكن �ضعف مخرجات التعليم وقلة المعاهد المهنية،  تحول 
ن�ؤ�س�س  �أن  البحرينيين يجب  ت�أهيل  نتمكن من  المواطنين، وحتى  قبل  �إ�شغالها من  دون 

معاهد قادرة على رفد ال�سوق بخريجين م�ؤهلين في هذه القطاعات.

•	 ما تقييمكم لتجربة �صندوق العمل )تمكين(؟ 
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الم�ؤ�س�سات  لدعم  الم�ستح�صلة  الر�سوم  توجيه  بهدف  )تمكين(  العمل  �صندوق  �أُ�س�س 
تعظيم  ب�إمكاننا  �أنه  و�أعتقد  الوطنية،  العمالة  كفاءات  وتطوير  والمتو�سطة،  ال�صغيرة 
رمزية،  بمبالغ  �أو  مجانية  مهنية  تدريب  معاهد  بت�أ�سي�س  ال�صندوق  من  الا�ستفادة 
التدريب  المهني، م�ستفيدين من تجربة معهد  القطاع  الدخول في  الطلبة على  لت�شجيع 
في »بابكو« في ال�سنوات ال�سابقة والذي تخرج منه الكثير من الم�س�ؤولين وقيادات معظم 
الم�ؤ�س�سات الناجحة، وكذلك معهد البحرين للدرا�سات المالية والم�صرفية. فالحقيقة �أنَّ 
التجربة �أثبتت �أنَّ �صندوق العمل )تمكين(، وعلى الرغم من مرور عدة �سنوات على بدء 
ا�ستح�صال ر�سوم العمل، و�إحالة 80% من هذه الر�سوم �إليه، لا يزال يعاني من �صعوبة 
في ا�ستغلال كل هذه ال�سيولة في عملية التطوير والتنمية، ولا يزال يمتلك �سيولة كبيرة 
المثلى، فكيف كان  بالطريقة  ا�ستغلالها  ي�ستطع  الما�ضية لم  ال�سنوات  متراكمة على مر 
�سيكون الو�ضع لو ا�ستُح�صلت ر�سوم �أعلى وظل ال�صندوق عاجزًا عن الا�ستفادة منها؟! 
ف�أتمنى �أن يتم التركيز م�ستقبلًا على كيفية �إدارة هذه المبالغ، وفي �أوجه الم�ساعدة في 

التنمية الاقت�صادية وخو�ض مجالات �أخرى. 

•	 من بين الملحوظات التي �أثارتها غرفة تجارة و�صناعة البحرين رف�ضها �ضم خدم 
المنازل �إلى م�شروع �إ�صلاحات �سوق العمل وفر�ض ر�سوم على العمالة المنزلية. فما 

�سبب هذا الموقف؟ 

هذا  بات  �إذ  العمل؛  �سوق  عن  وبمعزل  معمقةً  درا�سة  المنازل  خدم  و�ضع  درا�سة  يجب 
القطاع جزءًا من المجتمع الخليجي والبحريني، وله ت�أثيرات اجتماعية وخدمية، و�ضمه 
ارتفاع  من  اليوم  ت�ضج  فالأ�سر  للأ�سر.  كبيًرا  �إزعاجًا  �سي�سبب  العمل  �سوق  نظام  �إلى 
تكلفة ا�ستقدام العمالة المنزلية، فكيف �سيكون الو�ضع �إذا �أ�ضفنا عليها ر�سومًا �شهريةً 
�ستقع على عاتق لاأ�سر؟! و�أعترف �أنَّ مو�ضوع العمالة المنزلية م�شكلة كبيرة على الم�ستوى 
الاجتماعي والاقت�صادي في منطقة الخليج عمومًا في ظل هذا الازدياد الملحوظ في �أعداد 
هذه العمالة، ولكن تقلي�ص هذا العدد �أو تنظيمه قد يكون �صعبًا، وقد يت�سبب في م�شاكل 
كليًّا على  اعتمادًا  تعتمد  المعي�شية  لاأ�سر بمختلف م�ستوياتها  باتت معظم  بعدما  كثيرة 
خدم المنازل. فهذا المو�ضوع يحتاج �إلى مزيد من الدرا�سة لي�س فقط من الجانب المالي، 
�إ�شراك م�ؤ�س�سات المجتمع المدني والجمعيات  ا من الجانب الاجتماعي، ويجب  �أي�ضً بل 

الن�سائية ب�شكل �أكبر للو�صول �إلى مقترح قابل للتنفيذ.
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 رئيس وعضو مجالس إدارة عدد من الشركات. 	•

 عضو مجلس إدارة غرفة تجارة وصناعة البحرين. 	•

 عضو مجلس النواب لدورتين )2002-2006( و)2010 – 2014(.	•

 عضو مجلس إدارة منظمة العمل الدولية.	•

 عضو مجلس إدارة منظمة العمل العربية.	•

السيد عثمان شريف الريس
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•	 نائبًا وع�ضوًا في غرفة  كنت  ب�صفتك  العمل  �سوق  �إ�صلاح  ت�ستذكر مرحلة  كيف 
تجارة و�صناعة البحرين �آنذاك؟ 

وقد  لاإ�صلاحي،  م�شروعه  جلالته  �أطلق  الحكم،  مقاليد  الملك  جلالة  ا�ستلام  بعد 
وقد  العمل،  ل�سوق  الهيكلي  لاإ�صلاح  لم�شروع  العام  لاإطار  الوطني  العمل  ميثاق  مثل 
التنمية  مجل�س  و�أن�شئ  الاقت�صادي،  الملف  با�ستلام  العهد  ولي  �سمو  �إلى  جلالته  عهد 
الاقت�صادية، وو�ضعت �أ�س�س بنية عملية لاإ�صلاح الهيكلي �آنذاك على ثلاثة �أعمدة، هي: 

�إ�صلاح التعليم والتدريب، و�إ�صلاح الاقت�صاد، و�إ�صلاح �سوق العمل. 

�سمو  �إليها  التي دعا  العمل  ور�شة  العمل ح�ضرنا  �سوق  �إ�صلاح  بداية طرح م�شروع  وفي 
ولي العهد رئي�س مجل�س التنمية الاقت�صادية للاطلاع على الدرا�سة التي �أجرتها �شركة 
غرفة  �إدارة  مجل�س  في  وع�ضوًا  النواب،  مجل�س  في  ع�ضوًا  حينذاك  وكنت  »مكنزي«، 
الاقت�صادي  الم�سارين  على  الم�شروع  متابعة  من  مكنني  مما  البحرين،  و�صناعة  تجارة 
وال�سيا�سي، وقد تفاج�أنا حقيقةً بما طُرح في ور�شة العمل؛ �إذ كانت تمثل تحولًا جذريًّا، 
فقد كان القطاع الخا�ص معتادًا على كون وزارة العمل هي الجهة الوحيدة التي ت�ضع كل 
لاأنظمة واللوائح وت�ست�صدر التراخي�ص وتقوم بمهمة التدريب وغيرها من الم�س�ؤوليات. 

ووجدنا �أن الم�شروع �سيفر�ض مجموعة من التبعات ولاأعباء على القطاع الخا�ص وعلى 
كاهل �صاحب العمل، لا�سيما �صغار التجار والم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، كما وجدنا 
الخا�ص  القطاع  ف�إنَّ  الم�شروع  تمرير  حال  في  �أنه  البحرين  و�صناعة  تجارة  غرفة  في 
�سيت�أثر �سلبًا، فدفعنا بعدد من المرئيات والحلول التوفيقية التي تدفع هواج�س التجار 

ورجال لاأعمال، وتخلق بيئة منا�سبة لتقبل الم�شروع وتطبيقه.

ولي  �سمو  من  بدعوة  الق�ضيبية  ق�صر  في  الثانية  العمل  ور�شة  عُقدت   2004 العام  وفي 
والدرا�سة  الم�شروع  م  وقُدِّ القطاعات،  كل  في  المهتمين  من  مجموعة  وح�ضرها  العهد، 
بت�صورات مختلفة عما طُرح في المرة لاأولى، فاللقاء لاأول لم يكن يتوافق مع تطلعات 
ا، وتبادل  القطاع الخا�ص ورغباته، غير �أنَّ اللقاء الثاني �شهد تفاعلًا كبيًرا ونقا�شًا مهمًّ
الحا�ضرون فيه وجهات النظر والملحوظات ولاآراء، ف�أُدخلت بع�ض التعديلات على مواد 

م الم�شروع �إلى مجل�س النواب. الم�شروع نتيجةً لتلك الجل�سة التفاعلية، ومن ثم قُدِّ
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•	 م  م ت�صور م�شروع �إ�صلاح �سوق العمل في الور�شة الثانية في العام 2004، فيما قُدِّ قُدِّ
النقا�ش  �أجواء  النيابي، فكيف كانت  �إلى المجل�س  العام 2005  القانون في  م�شروع 

والحوار بين هاتين المرحلتين؟

ممثلي  مع  الاجتماع  على  المرحلة  هذه  في  البحرين  و�صناعة  تجارة  غرفة  حر�صت 
القطاعات التجارية المعنية، و�أخذ �آرائهم وملحوظاتهم ورفعها �إلى الم�س�ؤولين المعنيين. 

فقد �شهدت المدة ما بين الور�شة الثانية وتقديم الم�شروع �إلى مجل�س النواب حراكًا كبيًرا 
ا للو�صول �إلى توافقات مهمة تهيئ لاأر�ضية المنا�سبة للم�شروع، ف�أُدخلت  وتوا�صلًا م�ستمرًّ
التجاري وتخوفه من  ال�شارع  �أنَّها لم تدفع جميع هواج�س  التعديلات عليه، غير  بع�ض 
ا فيما يتعلق بالر�سوم، ف�شركة »مكنزي«  �أن ي�ضرَّ هذا الم�شروع ب�صغار التجار، خ�صو�صً
و�ضعت في درا�ستها �سنغافورة نموذجًا، والواقع �أننا نتكلم عن البحرين، ففي البحرين 

لدينا ثقافة مختلفة، و�سوق مختلفة. 

د الت�صور لاأولي للم�شروع الر�سوم بـ 75 دينارًا عن العامل لاأجنبي يلتزم بدفعها  وقد حدَّ
�صاحب العمل، وو�ضع �صلاحية تحديدها و�إقرارها لدى مجل�س �إدارة هيئة تنظيم �سوق 
بالكثيرين من  التجار، و�سيدفع  ي�شكل عبئًا كبيًرا على  المبلغ  �أنَّ هذا  العمل، وكنا نرى 
�إعطاء �صلاحية تحديد  �أنَّ  ا  �أي�ضً نرى  كنا  ال�سوق، كما  �إلى الخروج من  التجار  �صغار 
الر�سوم للهيئة غير �إيجابي، وقد تكون له انعكا�سات �سلبية على القطاع الخا�ص. وربما 
�إلى رفع تكلفة العامل  �أنَّ فر�ض هذه الر�سوم يهدف  كان القائمون على الم�شروع يرون 
لاأجنبي بما يجعل من المواطن البحريني خيارًا �أف�ضل في التوظيف، ولكن ذلك لم يكن 

متنا�سبًا مع �سوقنا ومع واقعنا. 

هذه  ف�أخذت  النواب،  مجل�س  �إلى  الم�شروع  تقديم  بعد  لما  الجدل  هذا  ا�ستمر  وعمومًا، 
المادة،  هذه  لتعديل  مقترحًا   15 نحو  م  وقُدِّ المجل�س،  في  طويلًا  نقا�شًا  بالتحديد  المادة 
كت�ضمين  الم�شروع،  تمرير  قبل  التعديلات  من  عدد  �إدخال  النقا�ش  عن  تمخ�ض  وقد 
قانون الهيئة بندًا يلزمها بم�شاورة الجمهور، و�إلزام الهيئة ب�أخذ �آراء لاأطراف المعنية 
والم�ؤ�س�سات ذات العلاقة، و�أخذ موافقة مجل�س الوزراء، وعدم تحديد قيمة الر�سم في 
ا �إبان  القانون، لأنه قد يتغير وفقًا للظروف الاقت�صادية في البلاد، وهو ما ح�صل فعليًّ
لاأزمة التي �أثرت على التجار وعلى الو�ضع الاقت�صادي والمحلي، مما دفع الحكومة �إلى 
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م�ساعدة القطاع التجاري بتجميد هذه الر�سوم مدة محددة، فانعك�س ذلك �إيجابًا على 
الو�ضع المالي، و�سمح ببقاء وا�ستمرارية الكثير من الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة. 

وبعد تمرير الم�شروع، وقبل �أن يقر مقدار الر�سوم، كان التوجه لدى الحكومة تحديدها 
بـ 20 دينارًا عن العامل الواحد �شهريًّا، وكانت الغرفة تطالب بتخفي�ضها �إلى 5 �أو 10 
مدى  قيا�س  وبعد  يرام،  ما  على  لاأو�ضاع  �سارت  ما  �إذا  تدريجي  بنحو  تُرفع  دنانير، 
رئي�س  �سمو  برئا�سة  الحكومة  مع  عمل  اجتماع  وعقدنا  الخا�ص.  القطاع  على  ت�أثيرها 
الوزراء، وا�ستجاب �سموه لمطلب القطاع الخا�ص باعتماد 10 دنانير، وهو ر�سم نعتقد �أنه 

منا�سب نوعًا ما.

•	 هل كانت تحفظات الغرفة منح�صرة في ر�سوم �سوق العمل؟

كانت لدى الغرفة مجموعة من التحفظات لاأخرى، ومنها دعوتنا لاعتماد نظام خا�ص 
لخدم المنازل، بالإ�ضافة �إلى النقطة المتعلقة بحرية انتقال العامل، التي كانت في الحقيقة 
جزءًا من الاتفاقية التي كانت منظمة العمل الدولية تطالب بها على �أ�سا�س �إعطاء العامل 
الحق والحرية في التنقل واختيار العمل المنا�سب و�إنهاء خدمته دون اعترا�ض الجهة �أو 
الكفيل، ومنع احتفاظ �صاحب العمل بجواز �سفر العامل، فيُعامل معاملة المواطن، وكان 

الهدف من هذا في الحقيقة جعل المواطن البحريني خيارًا �أف�ضل.

وقد �أبدينا ملحوظاتنا ومرئياتنا بخ�صو�ص حرية انتقال العامل؛ �إذ كنا نرى �أنَّ تطبيق 
يكون  ولكنه قد  الماهرة،  المتدنية وغير  والوظائف  المهن  �سلبًا في  ي�ؤثر  البند قد لا  هذا 
بة،  والمدرَّ الماهرة  العمالة  على  تعتمد  التي  الكبيرة  الم�ؤ�س�سات  بم�صالح  ا  وم�ضرًّ م�ؤثرًا 
على  لتح�صل  فهي  الماهرة،  العمالة  على  لتح�صل  كثيرة  مبالغ  تنفق  الم�ؤ�س�سات  فهذه 
مدفوعةً  �إعلانات  تن�شر  المعماريين-  �أم  ال�صناعيين  -�سواء  مثلًا  الفنيين  المهند�سين 
�إدارة الموارد الب�شرية لإجراء المقابلات  في الدول الم�صدرة للعمالة، وتُر�سل فريقًا من 
والاختبارات للفنيين والاختيار بينهم، فلي�س من المعقول �أنْ ي�أتي �أحد المناف�سين فيغري 
�أنْ  �أردنا  �إذا  ه  �أنَّ ر�ؤيتنا  فكانت  م�ؤ�س�سته.  �إلى  فينتقل  راتبه  �إ�ضافي على  الموظف بمبلغ 

ن�سمح بحرية انتقال العامل، فيجب �أنْ يكون ذلك وفق عدد من ال�ضوابط. 

وعندما و�صلنا �إلى مرحلة التطبيق في العام 2009 وجدنا تفهمًا من قبل هيئة تنظيم 
�سنة  العامل  يكمل  �أنْ  منها  ال�ضوابط؛  من  مجموعة  و�ضع  على  وتوافقنا  العمل،  �سوق 

lmra.bh231



شهادات على الإصلاح

واحدة من العمل على لاأقل قبل �أنْ يطلب الانتقال، وفي حال رغبته في الانتقال قبل هذه 
المدة يتحمل �صاحب الم�ؤ�س�سة التي يرغب في الانتقال �إليها جميع التكاليف التي �أنفقت 

في �سبيل توظيفه.

والحقيقة �أنَّ الهواج�س والمخاوف التي كانت عندنا كبيرة من �أنْ يت�سبب القانون في ن�سبة 
ب العمال من �شركات �إلى �أخرى، لكننا فوجئنا بعد التطبيق �أنَّ الن�سبة  عالية من ت�سرُّ
جاءت متدنية ولم تتعدَّ 1% �إلى 2% وفقًا لإح�صاءات هيئة �سوق العمل، و�أنَّ مخاوفنا لم 

تكن في محلها، و�أنَّ هذه الن�سبة المتدنية كانت موجودة حتى قبل �إقرار القانون.

•	 كيف كنتم تو�صلون وجهات نظركم فيما يتعلق بالم�شروع، ومن �أي نافذة؟

ا وتناق�ش  كانت لدى الغرفة لجنة م�شتركة مع مجل�س التنمية الاقت�صادية، تجتمع دوريًّ
الداخل  من  الا�ستثمارات  وا�ستقطاب  التجارية،  بالرخ�ص  المتعلقة  المو�ضوعات  جميع 
زيارات  وترتيب  الترويجية،  الزيارات  وتنظيم  الم�ستثمرين،  مهمة  وت�سهيل  والخارج، 
الغرفة والقطاع الخا�ص في  �إلى جانب ممثلي  الوفود،  وا�ست�ضافة  �إلى الخارج،  الوفود 

مجل�س �إدارة مجل�س التنمية الاقت�صادية.

•	 هل كانت هذه اللجنة معنية بمناق�شة �إ�صلاحات �سوق العمل؟

والمرا�سلات،  الاجتماعات  خلال  ومن  الغرفة،  قيادة  قبل  من  تتم  اللقاءات  كانت  لا. 
ومعظم اللقاءات كانت مع مجل�س التنمية الاقت�صادية وديوان �سمو ولي العهد، ولم يكن 

لدينا ات�صال مبا�شر مع »مكنزي«.

•	 في المجل�س النيابي، ما الجهات الم�ساندة للم�شروع والمعار�ضة له؟

لم تكن هناك معار�ضة لم�شروع �إ�صلاح �سوق العمل، ولكن كانت هناك تحفظات وتخوفات 
من الم�شروع، وكنا في كتلة النواب الاقت�صاديين و�أع�ضاء اللجنة المالية والاقت�صادية في 
واقتراحها،  التعديلات  تقديم  على  وحر�صنا  والمخاوف،  التحفظات  هذه  نقود  المجل�س 

وبعد التو�صل �إلى توافقات �سارت لاأمور على ما يرام.

•	 من هم �أع�ضاء الكتلة؟ 

وعبدالنبي  غازي،  وفريد  عبدالعال،  وجا�سم  بوكمال،  وجهاد  الري�س،  �شريف  عثمان 
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�سلمان، وعبدالهادي مرهون، ويو�سف زينل، وح�سن بوخما�س. 

•	 كيف كان موقف الجمعيات والكتل الإ�سلامية؟

مع  مت�ضامنًا  موقفهم  وكان  تحفظات،  لديها  يكن  لم  والكتل  لاإ�سلامية  الجمعيات 
 توجهات الكتلة الاقت�صادية باعتبارها لاأكثر قدرة على الت�شخي�ص مع لاأخذ في الاعتبار 

م�صلحة المواطنين.  

•	 هل كان للكتلة الاقت�صادية توا�صل مع الغرفة؟

الكتلة الاقت�صادية كانت ت�ضم ع�ضوين من مجل�س �إدارة الغرفة، وت�ضم تجارًا كح�سن 
ت�ضم  الاقت�صادية  المالية  اللجنة  كانت  كما  عبدالعال،  كجا�سم  ومحا�سبين  بوخما�س، 
�أبوالفتح، فكانت لدينا  كذلك �شخ�صيات تجارية كعبدالعزيز المير، وم�صرفية كعي�سى 

القدرة الكاملة على درا�سة الم�شروع وانعكا�ساته. 

و�أثناء مناق�شة الم�شروع، قام ديوان �سمو ولي العهد بتنظيم عدد من اللقاءات للنواب في 
الديوان، والتقى �سموه بجميع النواب على �شكل مجموعات. واجتمعت الكتلة الاقت�صادية 
في الديوان مع عدد من ال�شخ�صيات القائمة على الم�شروع ومع �شخ�صيات قانونية من 
و�إبراهيم  خلف،  يو�سف  وهم:  العهد؛  ولي  �سمو  وديوان  الاقت�صادية  التنمية  مجل�س 
الماجد، وزكريا هجر�س، و�أ�سامة العب�سي، وكان هدف الاجتماع تبادل وجهات النظر، 
و�شرح بع�ض لاأمور للنواب، وبعد نهاية كل اجتماع، كان يح�ضر �سمو ولي العهد وتدور 

بع�ض الحوارات، وهي الخطوة التي �أ�سهمت في تفهم الم�شروع.

•	 هل يمكن القول �إنَّ �أول م�شروعين �أنجزتهما ال�سلطة الت�شريعية هما قانون هيئة 
تنظيم �سوق العمل، و�صندوق العمل )تمكين(؟

نعم. هما �أول م�شروعين يتم �إنجازهما. 

•	 �أُقر الم�شروع، وبد�أت الهيئة عملها، فكيف تقيمون م�ستوى التغيير والإ�صلاحات 
على �أر�ض الواقع؟ 

كانت ال�سوق المحلية تواجه عددًا من التحديات، وقد �أ�سهم وجود هيئة تنظيم �سوق العمل 
في حلحلة هذه الق�ضايا، لا�سيما المتعلقة بالتوظيف وحرية انتقال العامل، وقد ات�سم �أداء 
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ال�سابق كنا نعاني من بطء  الدقة والاحترافية في الخدمة، ففي  ب�أعلى درجات  الهيئة 
فلم  والتدريب،  التراخي�ص  �إ�صدار  عن  م�س�ؤولة  كانت  التي  العمل  وزارة  �إجراءات  في 
ا نفتقر �إلى  تكن لديها �ضوابط و�آليات وا�ضحة في العمل ب�صراحة. وكنا في ال�سابق �أي�ضً
قاعدة بيانات متكاملة، كما هو متوافر لدى الهيئة اليوم، فهذه البيانات الموجودة اليوم 
تخدم الحكومة والقطاع الخا�ص، بل وتخدم طلبة الجامعات والباحثين في ا�ست�شراف 

ا.  م�ستقبل �سوق العمل �أي�ضً

ولا نغفل كذلك عن �أنَّه، وبعد تد�شين الر�ؤية الا�ستراتيجية الاقت�صادية لمملكة البحرين 
2030، �صارت خطة وا�ستراتيجية الهيئة متوافقة مع هذه الر�ؤية.

�سب لرئي�سها �أ�سامة العب�سي الذي  و�شخ�صيًّا، �أعتقد �أنَّ هذا النجاح يح�سب للهيئة، وُحت
عاي�ش ت�أ�سي�سها من البدايات.

•	 هل حققت العملية الإ�صلاحية مبتغاها من وجهة نظركم؟

�أعتقد ذلك، والدليل انخفا�ض حجم البطالة، فبعد �أنْ كنا نتحدث عن 20 �ألف عاطل 
عن العمل في 2003، ومع توقع دخول 100 �ألف مواطن ل�سوق العمل خلال 10 �سنوات، 
نرى �أنَّنا في العام 2016 لا تتعدى ن�سبة البطالة 4%، وب�أقل من 5 �آلاف عاطل، وهو �إنجاز 

حقيقي.

•	 بالن�سبة لمخاوفكم من العملية الإ�صلاحية، هل ترون �أنها كانت حقيقية �أم �أنها 
كانت مجرد هواج�س؟

�أي م�شروع يطرح. وكنا نتخوف من  �أمر طبيعي في بداية  كانت مجرد هواج�س، وهذا 
ملف حرية انتقال العامل ومن ت�أثير الر�سوم، ولكننا نجد �أنَّها لم ت�ؤثر �سلبًا في القطاع 
الظروف  في  الر�سوم  مو�ضوع  مع  التعامل  الحكومة  �أح�سنت  وقد  ب�صراحة،  الخا�ص 

ال�صعبة والطارئة بتجميدها م�ؤقتًا. 
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